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Vorwort

Mit dem Verfassungsschutzbericht 1994 legt das Landesamt flir Verfassungsschutz die
zweite umfassende Jahresbilanz vor, die sich mit extremistischen Bestrebungen und
Aktivitiiten befaBt. Mit dieser Offentlichkeitsarbeit informiert der Verfassungsschutz
Regierung, Parlament und Blrger Ober seine Thtigkeit und tiber die aktuellen Gefihr-
dungen des demokratischen Rechtsstaates. Der Jahresbericht des Landesamtes folgt
dem neuen Hamburger Verfassungsschutzgesetz, das die Hamburgische Bilrgerschaft
am 2. Mirz 1995 verabschiedet hat. Zielgerichtete Arbeit des Landesamtes, Normen-
klarheit und Wahrung des Datenschutzes sind durch dieses neue Gesetz gewiihrleistet.
Der Bericht stellt die extremistischen Strdmungen bewuBt im Gesamtzusammenhang
dar und betrachtet nicht allein die Hansestadt Hamburg, denn die Aktivititen des deut-
schen und auslindischen Extremismus gehen iiber Landes- und Staatsgrenzen hinaus.

Die Beobachtung und Beklimpfung des organisierten Rechtsextremismus war auch
1994 ecine vorrangige Aufgabe des Verfassungsschutzes. Durch gemeinsame Anstren-
gungen von Regierung, Parlament und Offentlichkeit konnte im Superwahljahr 1994
der Einzug rechtsextremistischer Parteien in Kommunal- und Landesparlamente, Bun-
des- und Europaparlament verhindert werden. Zugleich ist die Zahl brutaler rechtsex-
tremistischer Gewalttaten 1994 auf das Niveau von 1991 zurlckgegangen. Beides
sollte jedoch nicht als Entwarnung oder Beruhigung verstanden werden. Zwar konnte
mit Organisations- und Demonstrationsverboten der Offentliche Raum fur Selbstdar-
stellung und Rekrutierung rechtsextremer Organisationen deutlich verengt werden,
doch ist die Fortsetzung rechtsextremistischer Aktivititen unter Zunahme von Militanz
und Konspiration zu befiirchten.

Die Hamburger Innenpolitik wird auch nach dem Verbot der , Nationalen Liste" am
24, Februar 1995 an ihrem konsequenten Kurs festhalten, Spielriume flir rechtsextre-
mistische Agitation soweit wie moglich einzuschriinken, Dabei mul drei Entwicklun-
gen besondere Aufmerksamkeit gelten: den Versuchen der Intellektualisierung des
Rechtsextremismus; der Zunahme modermner Kommunikationsmittel, um sich der Be-
obachtung und Bekimpfung zu entziehen; und schlieBlich dem Versuch, durch Vernet-
zung und Schaffung strukturloser Gebilde Organisationsverbote zu unterlaufen.




Der Rechtsextremismus ist derzeit ein Schwerpunkt der Arbeit des Landesamtes. Ein
weiterer Schwerpunkt bleibt der organisierte Linksextremismus mit seiner forigesetz-
ten Militanz und terroristischen Aktivitaten. Die Krise der RAF, die durch ihre sog.
Deeskalationserklarung von 1992 sichtbar wurde, hat Raum flir ¢ine neue terroristische
Gruppe, die Antiimperialistische Zelle (AIZ), geboten. Mit ihren Anschliigen gegen
politische Repriisentanten, bei denen sie sogar den Tod unbeteiligter Dritter in Kauf
nimmt, fordert sie den demokratischen Rechtsstaat und seine Sicherheitsbehrden zu
GegenmaBnahmen heraus. Mit Sorge beobachten wir auch, daB der Rechtsextremis-
mus zu verstdrkten Aktivititen der Autonomen und selbstgerechter junger "Anti-
faschisten” gefllhrt hat. Doch der Rechtsstaat kann und wird keinerlei politisch moti-
vierte Gewalt dulden.

1994 hat sich noch deutlicher als in den Vorjahren gezeigt, dal} innenpolitische Ent-
wicklungen in anderen L&ndem die innere Sicherheit in der Bundesrepublik Deutsch-
land inzwischen unmittelbar beeinflussen, denn sie bestimmen Motivation, Mobilisie-
rung und Aktivitdten der in Deutschland agiecrenden auslindischen Extremisten. So
wirken islamistisch-fundamentalistische Tendenzen ebenso in unser Land hinein wie
die zugespitzte militlirische Auseinandersetzung im Sildosten der Tirkei. Die Sicher-
heitsbehdrden miissen sich diesen zum Teil gewalttéitigen Bestrebungen entgegenstel-
len, ohne auf die Ursachen der Konflikte einwirken zu kdnnen. Deshalb missen wir
uns auch in den nichsten Jahren konsequent rechtsstaatlich mit militanten auslindi-
schen Organisationen auseinandersetzen, um so zugleich ein weiteres Aufkeimen
rechtsextremistischer Auslénderfeindlichkeit zu verhindern. Wir werden nicht hinneh-
men, daB das friedliche Zusammenleben deutscher und auslindischer Mitbiirger durch
die Austragung innenpolitischer Konflikte anderer Lander in Hamburg gestort wird.

Hamburg, Mai 1995

fartuacts, Woadter,

Hartmuth Wrocklage
Pritses der Behorde flir Inneres
der Freien und Hansestadt Hamburg
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2. Verfassungsschutz in Hamburg

Das Landesamt fiir Verfassungsschutz ist ein Inlandsnachrichtendienst und verflgt
nicht iiber exckutive Befugnisse. Es beobachtet, recherchiert, liest, analysiert und er-
stellt Lagebilder als Hintergrundinformationen fiir den Senat. Letztlich dient es als
"Friuhwarnsystem” gegen Bedrohungen der freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung. Das Landesamt informiert aber auch - wie mit diesem Bericht - die
O2ffentlichkeit. Bestrebungen gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung
kdnnen nur dann mit nachhaltigen Erfolgen rechnen, wenn sie die Blrger iiber ihre
wirklichen Absichten tiuschen kdnnen. Verfassungsschutz durch Aufkldrung ist daher
ein wichtiges Anliegen dieser Verdffentlichung.

Das Grundgesetz garantiert politisch Andersdenkenden bis hin zu radikalen Uberzeu-
gungen Freiheit. Auch radikale politische Auffassungen und Gesinnungen haben ihren
Platz in unserer pluralistischen Gesellschaftsordnung. Die Grenzen der Freiheit werden
Uberschritten, wenn Organisationen oder politische Parteien die Demokratie und ihre
Grundlagen in Frage stellen oder sie gar beseitigen wollen. Erst wenn Feinde der Frei-
heit sich als extremistische Bestrebungen bemerkbar machen, die Grundprinzipien und
den Kembestand unserer Verfassung antasten wollen, treten die Abwehrkrifie des de-
mokratischen Rechtsstaates auf den Plan.

Die Viter des Grundgesetzes haben sich fir eine streitbare Demokratie entschieden,
die ihren Feinden gegeniiber abwehrbereit ist. Der Freiheitsanspruch einzelner steht in
einem Spannungsverhiltnis zum Freiheitsanspruch anderer und zum Recht aller Biirger
auf Sicherheit. Beide missen mit rechtsstaatlichen Mitteln gegeneinander ausbalan-
ciert werden.

Verfassungsschutz bewegt sich nicht in einer rechtlichen Grauzone, sondern hiilt sich
streng an seinen gesetzlichen Auftrag und seine gesetzlichen Befugnisse. Sein Handeln
ist stets an rechtsstaatlichen MaBstiben zu messen. Er unterliegt daher u.a. parlamen-
tarischer Kontrolle, der Kontrolle des Datenschutzbeauftragten und der Nachpriifung
durch die Gerichtsbarkeit.

Die Aufgaben und Befugnisse des Landesamtes flir Verfassungsschutz werden durch
das am 14. Méirz 1995 in Kraft getretene Hamburgische Verfassungsschutzgesetz
(HmbVerfSchG) vom 7. Mlirz 1995 bestimmt. Durch das neue Gesetz wurde die alte
Fassung vom 13. Februar 1978 abgeldst. Mit der Gesetzesnovellierung wurde insbe-
sondere den erhOhten Anforderungen des Datenschutzes entsprochen, die sich in der
Folge des Bundesverfassungsgerichtsurteils zum Volkszihlungsgesetz von 1983 aus-
gepriigt haben. Rechtsgrundlagen fiir die Erhebung und Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten und Informationen durch das Landesamt fiir Verfassungsschutz wurden
prézisiert.
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Zugleich wurde aber auch den Anforderungen aus dem Verfassungsschutzgesetz des
Bundes von 1990 Rechnung getragen. Das neue Gesetz stellt die zwingend gebotene
Einheitlichkeit auf dem Gebiet des Verfassungsschutzes in der Zusammenarbeit und
im Informationsaustausch mit den Verfassungsschutzbehiirden des Bundes und der
Linder sicher. Das Gesetz ist vom Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit geprégt.

Der konkrete Aufgabenkatalog des Landesamtes filr Verfassungsschutz ergibt sich aus
§ 4 des Gesetzes. Der vollstindige Gesetzeswortlaut ist am Ende dieser Vorbemerkun-
gen nachzulesen. Die bundeseinheitlich geregelien Aufgaben der Extremismusbeob-
achtung, Spionageabwehr sowie der Mitwirkung bei Sicherheitsiiberpriiffungen sind
unverdndert geblicben.

Der Hamburger Verfassungsschutzbericht 1994 gibt AufschluB (ber Tatigkeitsbereiche
des Landesamtes fiir Verfassungsschutz, beschreibt sie in den Schwerpunkten der Ex-
tremismusbeobachtung mit den Zusammenhidingen und Ergebnissen. Zum besseren
Verstindnis der vielfiltigen Bestrebungen wurde besonderer Wert darauf gelegt, den
tieferen Hintergrund und die Denkweise politischer Extremisten offenzulegen und zu
erliutern. Der Bericht verzichtet darauf, Aufgaben und Ergebnisse im Bereich der
Spionageabwehr und der Mitwirkung bei Sicherheitsiiberprilfungen darzustellen.

Die Gesetze kennen die Begriffe "extremistisch” und "verfassungsfeindlich” nicht. In
den Zustandigkeitsbereich des Hamburger Verfassungsschutzes fallen Organisationen,
bei denen tatssichliche Anhaltspunkte fiir den Verdacht bestehen, daB sich ihre Bestre-
bungen “gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung, den Bestand und die
Sicherheit des Bundes oder eines Landes™ richten oder "eine ungesetzliche Beein-
trdchtigung der Amisfiithrung von Mitgliedern der verfassungsmdfigen Organe des
Bundes oder eines Landes zum Ziele haben.”

Organisationen oder unorganisierte Personenzusammenhiinge, die diese Voraussetzun-
gen erfilllen, werden mit dem Arbeitsbegriff "extremistisch” bezeichnet, der auch in
der Offentlichen Darstellung und Auseinandersetzung seinen Niederschlag gefunden
hat. Der Verfassungsschutz unterscheidet damit bei der Darstellung von Organisatio-
nen und der Benennung ihrer Mitgliederzahlen nicht zwischen Organisationen, die zu-
ndchst nur “ratsdchliche Anhaltspunkte fir den Verdacht” bieten und solchen, zu denen
Gerichtsentscheidungen vorliegen, die von “verfassungsfeindlichen Bestrebungen”
sprechen. Er unterscheidet auch nicht zwischen "verfassungsfeindlichen™ Organisatio-
nen und solchen, deren "Verfassungswidrigkeit” gesetzlich und gerichtsfest geregelt ist
und die verboten sind.

Der Verfassungsschutzbericht zeichnet nicht nur die Ziele und Aktivititen extremisti-
scher Bestrebungen nach, er beziffert auch die unterschiedlichen Organisationspoten-
tiale. Er kann jedoch besonders bei den GroBorganisationen keine Aussage treffen, ob
der Einzelne neben seiner bloBen Mitgliedschaft selbst dartiber hinaus aktiver Triger
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extremistischer Bestrebungen ist oder nicht. Die Motivation zum Beitritt emner durch
das Landesamt flr Verfassungsschutz zu beobachtenden Organisation bleibt vielfach
unbekannt. Deshalb spricht der Bericht auch bei den Gesamtzahlen von "Mitgliedern™
oder "Mitgliedschaften” und nicht von Extremisten.

Um die Arbeit der Verfassungsschutzbehtrden transparenter zu machen, haben sich
die Innenminister und -senatoren der Linder 1992 dafiir ausgesprochen, Strukturdaten
der Verfassungsschutzbehtrden zu verdffentlichen:

1. Der Haushaltsplan 1994 der Freien und Hansestadt Hamburg weist fir das Lan-
desamt flir Verfassungsschutz am Jahresende 162,5 (1993: 167,5) Stellen aus.

2. Der Haushaltsansatz ohne Personalkosten und abziiglich der Einsparquoten betrug
fur 1994 fiir das Landesamt fiir Verfassungsschutz 4.977.000 DM (1993:
5.812.000 DM).

3. Durch das Landesamt fiir Verfassungsschutz waren am 31.12.1994 im Nachrich-
tendienstlichen Informationssystem (NADIS) 13.011 (31.12.1993: 13.137) Perso-
nen erfaBt, davon 32,84 Prozent (31.12.1993: 33,01 Prozent) im Zusammenhang
mit Sicherheitsiiberprilfungen.

Die Verfassungsschutzbehtirden sammeln und speichem personenbezogene Daten Uber
extremistische Bestrebungen, sicherheitsgefilhrdende Aktivitiiten und im Rahmen der
Mitwirkungsaufgabe im Rahmen von Sicherheitsiiberpriifungen. Instrument der gegen-
seitigen Unterrichtung der Verfassungsschutzbehdrden sind unter anderem gemein-
same Dateien. Die "klassische™ gemeinsame Datei im Sinne des § 6 BVerfSchG ist die
Personenzentraldatei (PZD) im Rahmen des bundesweiten Nachrichtendienstlichen In-
formationssystems (NADIS). Sie ist eine grundsitzlich allen Verfassungsschutzbehdr-
den zur Verfligung stehende Sammlung von Hinweisen auf Unterlagen, die personen-
bezogene Informationen enthalten. Jede Behdrde speichert in eigener Verantwortung
biographische Daten und das Aktenzeichen der betreffenden Unterlage.

Im Zusammenhang mit Personalien wird lediglich eine Aktenfundstelle gespeichert,
nicht die eigentliche Information. Die PZD soll es im konkreten Bedarfsfall ermdg-
lichen, festzustellen, ob eine Person bereits frither im Zusammenhang mit der Aufga-
benwahrnehmung bekannt geworden ist. Die Nutzung von Informationen aus den Un-
terlagen ist ein von der PZD unabhéngig und konventionell ablaufender Vorgang. Das
Vorhandensein einer PZD-Fundstelle bedeutet nicht, daB "belastende” Informationen
vorliegen. Dieses gilt unter anderem fiir die {iberwiegende Zahl der Personen, an deren
Sicherheitsiiberpritfung die Verfassungsschutzbehdrden mitgewirkt haben und zu de-
nen keine sicherheitsrelevanten Informationen vorliegen.
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Zugriff zu gespeicherten Daten haben ausschlieBlich die Verfassungsschutzbehtdrden.
Sie sind verpflichtet, nach bestimmten Fristen die gespeicherten Daten zu priifen. Sind
sie nicht mehr aufgabenrelevant bzw. ist ihre weitere Aufbewahrung nicht mehr erfor-
derlich, werden sie geloscht. Der Datenschutzbeauftragte kontrolliert, ob die Prii-
fungs- und Ldschungsfristen beachtet wurden und werden.

Hamburgisches Verfassungsschutzgesetz
(HmbVerfSchG)
Vom 7. Miirz 1995 (HmbGVBI. Nr. 12 vom 13.Mérz 1995, Scite 45)

L. Abschnitt
Aufgaben des Landesamtes filr Verfassungsschutz

§ | Zweck des Verfassungsschutzes

(1) Der Verfassungsschutz dient dem Schutz der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung, des Bestandes und der Sicherheit des Bundes und der Liinder.

(2) Zu diesem Zweck trint dieses Gesetz neben das Gesetz (iber die Zusammenarbeit
des Bundes und der Linder in Angelegenheiten des Verfassungsschutzes und Qber das
Bundesamt fur Verfassungsschutz (Bundesverfassungsschutzgesetz-BVerfSchG-)
vom 20. Dezember 1990 (Bundesgesetzblatt | Seiten 2954, 2970).

§2
Zustiindigkeit

(1) Der Verfassungsschutz wird innerhalb der zustindigen Behdrde vom Landesamt
fur Verfassungsschutz wahrgenommen. Das Landesamt fiir Verfassungsschutz ist aus-
schlieBlich hierfiir zustiindig. Bei der Erfiillung seiner Aufgaben ist es an Gesetz und
Recht gebunden (Artikel 20 Absatz 3 des Grundgesetzes).

(2) Das Landesamt fir Verfassungsschutz darf einer polizeilichen Dienststelle nicht
angegliedert werden. Ihm stehen polizeiliche Befugnisse oder Weisungsbefugnisse
gegenliber polizeilichen Dienststellen nicht zu; es darf die Polizei auch nicht im Wege
der Amtshilfe um Mafinahmen ersuchen, zu denen es selbst nicht befugt ist.
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§3
Zusammenarbeit

(1) Das Landesamt fiir Verfassungsschutz ist verpflichtet, mit Bund und Lindern in
Angelegenheiten des Verfassungsschutzes zusammenzuarbeiten. Die Zusammenarbeit
besteht auch in gegenseitiger Unterstiitzung und Hilfeleistung sowie in der Unterhal-
tung gemeinsamer Einrichtungen.

(2) Verfassungsschutzbehtrden anderer Lander ddrfen im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes nur im Einvernechmen mit dem Landesamt fiir Verfassungsschutz nach Maliga-
be dieses Gesetzes und soweit eigenes Landesrecht dies zuldBt, der Bund geméB § 5
Absatz 2 BVerfSchG nur im Benehmen mit dem Landesamt fiir Verfassungsschutz

titig werden, Das Landesamt fiir Verfassungsschutz darf in den anderen Liindern tiitig
werden, soweit es die Rechtsvorschriften dieses Gesetzes und der anderen Linder zu-
lassen.

§4
Aufgaben des Landesamtes fiir Verfassungsschutz

(1) Aufgabe des Landesamtes fiir Verfassungsschutz ist die Sammlung und Auswer-
tung von Informationen, insbesondere von sach- und personenbezogenen Auskiinften,
Nachrichten und Unterlagen, Uiber

1. Bestrebungen, die gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung, den
Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind oder ei-
ne ungesetzliche Beeintriichtigung der Amtsfiihrung von Mitgliedern der verfas-
sungsmiiBigen Organe des Bundes oder eines Landes zum Ziele haben,

2. sicherheitsgefihrdende oder geheimdienstliche Titigkeiten fir eine fremde
Macht in der Bundesrepublik Deutschland,

3.  Bestrebungen in der Bundesrepublik Deutschland, die durch Anwendung von
Gewalt oder darauf gerichtete Vorbereitungshandlungen auswirtige Belange der
Bundesrepublik Deutschland gefihrden (§ 3 Absatz 1 BVerfSchG),

4. Bestrebungen und Tutigkeiten, die gegen den Gedanken der Volkerverstindi-
gung (Artikel 9 Absatz 2 des Grundgesetzes) oder das friedliche Zusammenle-
ben der Volker (Artikel 26 des Grundgesetzes) gerichtet sind.

Das Landesamt fiir Verfassungsschutz hat insbesondere den Senat (iber Gefahren fir

die Schutzglter des § | zu informieren und die dafir zustindigen staatlichen Stellen
in die Lage zu versetzen, Mallnahmen zu ithrer Abwehr zu ergreifen. Dariiber hinaus

12
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unterrichtet das Landesamt fiir Verfassungsschutz mindestens einmal jihrlich die Of-
fentlichkeit @iber Gefahren fiir die Schutzgiiter des § 1.

(2) Das Landesamt - fir Verfassungsschutz wirkt gemil § 3 Absatz 2 Satz |
BVerfSchG mit

I.  bei der Uberpriifung von Personen, denen im 8ffentlichen Interesse geheimhal-
tungsbediirftige Tatsachen, Gegenstinde oder Erkenntnisse anvertraut werden,
die Zugang dazu erhalten sollen oder ihn sich dienstlich verschaffen kénnen,

2. bei der Uberpriifung von Personen, die an sicherheitsempfindlichen Stellen von
lebens- und verteidigungswichtigen Einrichtungen beschiftigt sind oder werden
sollen,

3. bei technischen SicherheitsmaBnahmen zum Schutz von im 6ffentlichen Interes-
se geheimhaltungsbedirftigen Tatsachen, Gegenstinden und Erkenntnissen ge-
gen die Kenntnisnahme durch Unbefugte.

An einer Uberpriifung nach Absatz 2 Nummem | und 2 darf das Landesamt flr Ver-
fassungsschutz nur mitwirken, wenn die zu dberpriifende Person zugestimmt hat,
Gleiches gilt fiir Personen, die in die Uberprilfung einbezogen werden.

&35
Begriffsbestimmungen

(1) Im Sinne dieses Gesetzes sind

|. Bestrebungen gegen den Bestand des Bundes oder eines Landes solche politisch
motivierten ziel- und zweckgerichteten Verhaltensweisen in einem oder flir ei-
nen PersonenzusammenschluB, der darauf gerichtet ist, die Freiheit des Bundes
oder eines Landes von fremder Herrschaft aufzuheben, ihre staatliche Einheit zu
beseitigen oder ein zu ihnen gehbrendes Gebiet abzutrennen,

2. Bestrebungen gegen die Sicherheit des Bundes oder eines Landes solche poli-
tisch motivierten ziel- und zweckgerichteten Verhaltensweisen in einem oder flir
einen PersonenzusammenschiuB, der darauf gerichtet ist, den Bund, Liinder oder
deren Einrichtungen in ihrer Funktionsfihigkeit erheblich zu beeintrichtigen,

3. Bestrebungen gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung solche poli-
tisch motivierten ziel- und zweckgerichteten Verhaltensweisen in einem oder flir
einen Personenzusammenschlull, der darauf gerichtet ist, einen der in Absatz 2
genannten Verfassungsgrundsiitze zu beseitigen oder auBer Geltung zu setzen.
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Fiir cinen PersonenzusammenschluB handelt, wer ihn in seinen Bestrebungen nach-
driicklich unterstiitzt (§ 4 Absatz | Sétze | und 2 BVerfSchG). Bestrebungen im Sinne
dieses Gesetzes sind auch Verhaltensweisen gemidll Satz | von Einzelpersonen, die
nicht in einem oder fiir einen PersonenzusammenschluB handeln, wenn sie gegen
Schutzgliter dieses Gesetzes mit Anwendung von Gewalt gerichtet sind oder diese
sonst angreifen und bekdmpfen.

(2) Zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung im Sinne diese Gesetzes zihlen
gemiB § 4 Absatz 2 BVerfSchG

1. das Recht des Volkes, die Staatsgewalt in Wahlen und Abstimmungen und durch
besondere Organe der Gesetzgebung, der vollzichenden Gewalt und der Recht-
sprechung auszutiben und die Volksvertretung in allgemeiner, unmittelbarer,
freier, gleicher und geheimer Wahl zu wihlen,

2. die Bindung der Gesetzgebung an die verfassungsmiiBige Ordnung und die Bin-
dung der vollzichenden Gewalt und der Rechtsprechung an Gesetz und Recht,

3. das Recht auf Bildung und Auslibung einer parlamentarischen Opposition,

4. die Verantwortlichkeit der Regierung gegeniiber der Volksvertretung und ihre
Abldsbarkeit,

5. die Unabhangigkeit der Gerichte,
6. der AusschiuB jeder Gewalt- und Willklirherrschaft und
7. die im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechte.,

§6
Voraussetzung und Rahmen fiir die Tatigkeit
des Landesamtes fir Verfassungsschutz

Das Landesamt flir Verfassungsschutz darf nur MaBnahmen ergreifen, wenn und so-
weit sie zur Erfullung seiner Aufgaben erforderlich sind; dies gilt insbesondere flr die
Erhebung und weitere Verarbeitung personenbezogener Daten. Von mehreren mdgli-
chen und geeigneten Mafinahmen hat es diejenige zu treffen, die den einzelnen insbe-
sondere in seinen Grundrechten und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten
beeintrichtigt. Eine geringere Beeintriichtigung ist in der Regel anzunchmen, wenn
die Information aus allgemein zuginglichen Quellen oder durch eine behdrdliche
Auskunft gewonnen werden kann. Eine MaBnahme darf nicht zu einem Nachteil fuh-
ren, der zu dem erstrebten Erfolg erkennbar auBer Verhdlitnis steht. Sie ist nur solange
zuldssig, bis ihr Zweck erreicht ist oder sich zeigt, daB er nicht erreicht werden kann.
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2. Abschnitt
Erheben und weitere Verarbeitung von Informationen

§7
Befugnisse des Landesamtes fiir Verfassungsschutz

(1) Das Landesamt fiir Verfassungsschutz darf zur Erfilllung seiner Aufgaben Infor-
mationen erheben und weiter verarbeiten.

(2) Das Landesamt fiir Verfassungsschutz darf bei den hamburgischen Behiirden und den
der Aufsicht der Freien und Hansestadt Hamburg untersichenden juristischen Personen des
offentlichen Rechts nur die Informationen einschlieBlich personenbezogener Daten erhe-
ben, die diesen Stellen im Rahmen ihrer Aufgabenerfilllung bereits vorliegen und die zur
Erfilllung der Aufgaben des Verfassungsschutzes erforderlich sind. Das Landesamt fiir
Verfassungsschutz braucht die Ersuchen nicht zu begriinden, soweit dies dem Schutz des
Betroffenen dient oder eine Begriindung den Zweck der Malinahme gefithrden wiirde.

(3) Ist zum Zwecke der Datenerhebung die Ubermittlung von personenbezogenen Daten
unerliiBlich, ist sie auf das unbedingt erforderliche Mall zu beschriinken. Schutzwilrdige In-
teressen des Betroffen diirfen nur in unvermeidbarem Umfang beeintrichtigt werden.

§8
Erheben von Informationen mit nachrichtendienstlichen Mitteln

(1) Das Landesamt flir Verfassungsschutz darf mit nachrichtendienstlichen Mitteln In-
formationen verdeckt erheben. Der Einsatz von nachrichtendienstlichen Mitteln ist
vorbehaltlich § 6 Absatz | nur zulissig, wenn

1. ersich gegen Organisationen, unorganisierte Gruppen, in ihnen oder einzeln
titige Personen richtet, bei denen tatséichliche Anhaltspunkte fiir den Verdacht
von Bestrebungen oder Tatigkeiten nach § 4 Absatz | bestehen,

2. er sich gegen andere als die in Nummer | genannten Personen richtet, von denen auf
Grund bestimmter Tatsachen anzunchmen ist, daB sie flir den Betroffenen bestimmte
oder von ihm herrlthrende Mitteilungen entgegennehmen oder weitergeben, um auf
diese Weise Erkenntnisse iiber sicherheitsgefihrdende oder geheimdienstliche Tiitig-
keiten fiir eine fremde Macht oder gewalitiitige Bestrebungen und Tatigkeiten nach §
4 Absatz | zu gewinnen,

3. auf diese Weise die zur Erforschung von Bestrebungen oder Tétigkeiten nach
§ 4 Absatz | erforderlichen Nachrichtenzuginge geschaffen werden konnen oder
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4. dies zur Abschirmung der Mitarbeiter, Einrichtungen, Gegenstiinde und Nach-

richtenzuginge des Landesamtes fr Verfassungsschutz gegen sicherheitsge-
fihrdende oder geheimdienstliche Tatigkeiten erforderlich ist.

Das Landesamt flir Verfassungsschutz darf die so gewonnenen Informationen nur fir
die in Satz 2 genannten Zwecke verwenden. Unterlagen, die fir diese Zwecke nicht
erforderlich sind, sind unverziiglich zu vernichten. Die Vernichtung kann unterblei-
ben, wenn die Informationen von anderen schriftlichen Unterlagen, die zur Erfullung
der Aufgaben erforderlich sind, nicht oder nur mit unvertretbarem Aufwand getrennt
werden kdnnen; in diesem Fall unterlicgen sie einem Verwertungsverbot.

(2) Zulassige nachrichtendienstliche Mittel sind

. verdeckt eingesetzte hauptamtliche Mitarbeiter des Landesamtes filr Verfassungs-
schutz,

2. verdeckt eingesetzte Personen, die nicht in einem arbeitsvertraglichen oder 0f-
fentlich-rechtlichen Dienstverhdltnis zum Landesamt flir Verfassungsschutz
stehen, wie Vertrauensleute, Informanten, Gewshrspersonen,

3. planmiiBig angelegte Beobachtungen (Observationen),

4, Bildaufzeichnungen,

- verdeckte Ermittlungen und Befragungen,

6. verdecktes Mithtren ohne Inanspruchnahme technischer Mittel,

% verdecktes Mithtiren und Aufzeichnen des nicht 8ffentlich gesprochenen Wor-
tes oder sonstiger Signale unter Einsatz technischer Mittel auBerhalb von
Wohnungen (Artikel 13 des Grundgesetzes),

8. Beobachten und Aufzeichnen des Funkverkehrs, soweit nicht der Post- und
Fernmeldeverkehr nach MaBgabe des Gesetzes zu Artikel 10 Grundgesetz vom
13. August 1968 (Bundesgesetzblatt | Seite 949), zuletzt gedindert am 27. Mai
1992 (Bundesgesetzblatt | Seiten 997, 998), betroffen ist,

9, Aufbau und Gebrauch von Legenden,
10.  Beschaffen, Erstellen und Verwenden von Tampapieren und Tamkennzeichen,

I11.  Uberwachen des Brief-, Post- und Fernmeldeverkehrs nach MalBgabe des Ge-
setzes zu Artikel 10 Grundgesetz sowie
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12.  weitere vergleichbare Methoden, Gegenstiinde und Instrumente zur heimlichen
Informationsbeschaffung, insbesondere das sonstige Eindringen in technische
Kommunikationsbezichungen durch Bild-, Ton- und Datenaufzeichnungen, um
die nach Absatz | erforderlichen Informationen zu gewinnen.

Die nachrichtendienstlichen Mittel sind abschlieBend in einer Dienstvorschrift zu be-
nennen, die auch die Zustiindigkeit fiir die Anordnung solcher Informationserhebun-
gen regelt. Die Dienstvorschrift bedarf der Zustimmung des Prises der zustindigen
Behtrde. Dem Hamburgischen Datenschutzbeaufiragten ist Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben. Die Behtrden der Freien und Hansestadt Hamburg sind verpflichtet,
dem Landesamt fiir Verfassungsschutz Hilfe filr TamungsmaBnahmen zu leisten.

(3) Ein Eingriff, der in seiner Art und Schwere einer Beschriinkung des Brief-, Post-
und Femmeldegeheimnisses gleichkommt, bedarf der Zustimmung des Prises, bei
dessen Verhinderung des Staatsrates der zustlindigen Behdrde.

(4) Im Falle des Absatzes 3 sind der betroffenen Person nachrichtendienstliche Malinahmen
nach ihrer Beendigung mitzuteilen, wenn eine Gefhrdung des Zwecks der Maflnahme
ausgeschlossen werden kann. LBt sich zu diesem Zeitpunkt noch nicht abschlieBend beur-
teilen, ob diese Voraussetzung vorliegt, ist die Mitteilung vorzunechmen, sobald eine Ge-
fhrdung des Zwecks der Malinahme ausgeschlossen werden kann. Einer Mitteilung bedarf
es nicht, wenn diese Voraussetzung auch nach finf Jahren noch nicht eingetreten ist.

§9
Weitere Verarbeitung personenbezogener Daten

(1) Das Landesamt fiir Verfassungsschutz darf zur Erfilllung seiner Aufgaben perso-
nenbezogene Daten weiter verarbeiten, wenn

1. tatsichliche Anhaltspunkte fiir den Verdacht bestehen, dabB die betroffene Person
an Bestrebungen oder Titigkeiten nach § 4 Absatz | teilnimmt, und dies fiir die
Beobachtung der Bestrebung oder Tatigkeit erforderlich ist,

2. dies fur die Erforschung und Bewertung von gewalttitigen Bestrebungen oder
geheimdienstlichen Tdtigkeiten nach § 4 Absatz | erforderlich ist,

3.  dies zur Schaffung oder Erhaltung nachrichtendienstlicher Zuginge iber Bestre-
bungen oder Tatigkeiten nach § 4 Absatz | erforderlich ist oder

4. esnach § 4 Absatz 2 tidtig wird.
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In Akten dirfen (ber Satz | Nummer 2 hinaus personenbezogene Daten auch verar-
beitet werden, wenn dies zur Erforschung und Bewertung nicht gewalttitiger Bestre-
bungen und Titigkeiten nach § 4 Absatz 1 erforderlich ist.

(2) Zur Aufgabenerflillung nach § 4 Absatz 2 Nummer | dirfen in automatisierten
Dateien nur personenbezogene Daten (iber die Personen gespeichert werden, die einer
Sicherheitstiberpriifung unterzogen wurden. Daten {iber Personen, die in die Sicher-
heitsliberprifung einbezogen wurden, diirfen ohne Einwilligung dieser Personen nicht
in automatisierten Dateicn gespeichert werden.,

(3) Das Landesamt fir Verfassungsschutz hat die Speicherungsdauer auf das filr seine
Aufgabenerfiillung erforderliche Mall zu beschriinken. Bei der Einzelfallbearbeitung,
im {brigen jeweils spitestens vier Jahre beginnend ab der ersten Speicherung, prift
das Landesamt fUr Verfassungsschutz, ob die Speicherung der personenbezogenen
Daten weiterhin erforderlich ist.

(4) Gespeicherte personenbezogene Daten (iber Bestrebungen und Titigkeiten nach
§ 4 Absatz | Satz | Nummer 1, 3 oder 4 dirfen langer als zehn Jahre nach dem Zeit-
punkt der letzten gespeicherten Information nur mit Zustimmung des Priises der zu-
stindigen Behorde oder der von thm besonders ermichtigten Bediensteten des Lan-
desamtes flir Verfassungsschutz gespeichert bleiben.

§10
Verarbeitung von Daten Minderjahriger

(1) Das Landesamt fiir Verfassungsschutz darf unter den Voraussetzungen des § 9
Daten ber Minderjihrige in Sachakten und amtseigenen Dateien speichern und wei-
ter verarbeiten. Daten Ober Minderjhrige vor Vollendung des 16. Lebensjahres dir-
fen nicht in gemeinsamen Dateien (§ 6 BVerfSchG), Daten Minderjdhriger vor Voll-
endung des 14. Lebensjahres nicht in amtseigenen Dateien gespeichert werden.

(2) Daten iiber Minderjihrige in Dateien sind nach zwei Jahren auf die Erforderlich-
keit der weiteren Speicherung zu @Gberpriifen; spitestens nach finf Jahren sind diese
Daten zu ldschen, es sei denn, daf} nach Eintritt der Volljahrigkeit weitere Erkenntnis-
se nach § 4 Absatz | angefallen sind.

§ 11
Berichtigung, Sperrung und Ldschung

(1) Erweist sich eine Information nach ihrer Ubermittlung als unrichtig oder unvollstindig,
hat die (ibermittelnde Stelle ihre Information unverzilglich gegeniiber dem Empfiinger zu
berichtigen oder zu ergiinzen, wenn durch die unrichtige oder unvollstindige Ubermittlung
schutzwiirdige Interessen des Betroffenen beeintriichtigt sein kbnnen. Die Berichtigung er-
18




folgt dadurch, daBl die unrichtigen Angaben, soweit sie in Akten enthalten sind, entfernt
werden und, soweit sie in Dateien gespeichent sind, geldscht werden. Hiervon kann abgese-
hen werden, wenn die Trennung von zu berichtigenden und richtigen Informationen nicht
oder nur mit unverhéilnismaBigem Aufwand moglich ist.

(2) Personenbezogene Daten, die ausschlieBlich zu Zwecken der Datenschutzkontrolle
oder der Datensicherung gespeichert werden, diirfen nur fir diese Zwecke oder bei
Verdacht des DatenmiBBbrauchs genutzt werden.

(3) Im @brigen gilt fiir die Berichtigung, Sperrung und Ldschung § 19 des Hamburgi-
schen Datenschutzgesetzes vom 5. Juli 1990 (Hamburgisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt Seiten 133, 165, 226), zuletzt gedindert am 10. Mirz 1992 (Hamburgisches
Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 39).

3. Abschnitt
Dateniibermittlung

§12
Ubermittlung nicht personenbezogener Daten

Das Landesamt filr Verfassungsschutz kann die im Rahmen seiner gesetzlichen Auf-
gabenerfllllung erlangten Daten, die nicht personenbezogen sind, an andere Behdrden
und Stellen, insbesondere an die Polizei und die Staatsanwaltschaft, ibermitteln, wenn
sie fiir die Aufgabenerfiillung der Empfiinger erforderlich sein kénnen.

§13
Ubermittlung personenbezogener Daten an inlindische Nachrichtendienste

(1) Gem#B § 5 Absatz | BVerfSchG Gibermittelt das Landesamt fiir Verfassungsschutz dem
Bundesamt fiir Verfassungsschutz und den Verfassungsschutzbehrden der Linder alle

personenbezogenen Daten, deren Kenntnis zur Erflillung der Aufgaben der Empfinger er-
forderlich ist.

(2) GemdB § 21 Absatz 2 BVerfSchG (bermittelt das Landesamt flir Verfassungs-
schutz dem Bundesnachrichtendienst und dem Militdrischen Abschirmdienst Infor-
mationen einschlieBlich personenbezogener Daten.

§14
Ubermittlung personenbezogener Daten an
inldndische Gffentliche Stellen und Strafverfolgungsbehdrden

(1) Das Landesamt flir Verfassungsschutz darf Informationen einschlieBlich perso-
nenbezogener Daten an inlindische dffentliche Stellen ilbermitteln, wenn dies zum
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Schutz vor Bestrebungen oder Tatigkeiten nach § 4 Absatz | zwingend erforderlich ist
oder der Empfiinger nach § 4 Absatz 2 titig wird. Der Empfinger darf die ibermittel-
ten Daten nur fiir den Zweck verwenden, zu dem sie ihm Obermittelt wurden. Hierauf
ist er hinzuweisen.

(2) Das Landesamt fir Verfassungsschutz darf Uber Absatz | hinaus Informationen
einschlieBlich personenbezogener Daten an die Staatsanwaltschaften und die Polizei
iibermitteln, wenn tatslichliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, daBl jemand eine in den
§§ 74 a und 120 Gerichtsverfassungsgesetz, § 100 a Nummemn 3 und 4 StrafprozeB-
ordnung und §§ 130, 131 Strafgesetzbuch genannte Straftat plant, begeht oder began-
gen hat sowie sonstige Straftaten, bei denen aufgrund ihrer Zielsetzung, des Motivs
des Titers oder dessen Verbindung zu einer Organisation tatsiichliche Anhaltspunkte
dafiir vorliegen, daB sie gegen die in Artikel 73 Nummer 10 Buchstabe b oder ¢ des
Grundgesetzes genannten Schutzgliter gerichtet sind. Personenbezogene Daten, die
das Landesamt fir Verfassungsschutz selbst mit nachrichtendienstlichen Mitteln nach
§ 8 erhoben hat, diirfen nur dann an die Staatsanwaltschaft oder an die Polizei Ober-
mittelt werden, wenn die tatsichlichen und rechtlichen Voraussetzungen fir deren Er-
hebung mit entsprechenden Befugnissen zur verdeckten Datenerhebung nach der
StrafprozeBordnung oder nach den §§ 9 bis 12 und § 23 Gesetz (ber die Datenverar-
beitung der Polizei vom 2. Mai 1991 (Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt
Seiten 187, 191) vorgelegen hitten.

§15
Ubermittlung personenbezogener Daten an Stationierungsstreitkrifte

Das Landesamt fiir Verfassungsschutz darf Informationen einschlieBlich personenbezoge-
ner Daten an Dienststellen der Stationierungsstreitkrifie im Rahmen von Artikel 3 des Zu-
satzabkommens zu dem Abkommen zwischen den Parteien des Nordatlantikvertrags Uber
die Rechtsstellung threr Truppen hinsichtlich der in der Bundesrepublik Deutschland sta-
tionierten auslindischen Streitkrafte vom 3. August 1959 (Bundesgesetzblatt 11 1961 Seiten
1183, 1218) obermitteln. Die Entscheidung flir eine Ubermittlung treffen der Prises der
zustindigen Behodrde oder die von ihm besonders ermiichtigten Bediensteten des Landes-
amtes flir Verfassungsschutz. Der Empfiinger ist darauf hinzuweisen, daB er die (lbermittel-
ten Daten nur zur Verarbeitung flir den Zweck erhalt, zu dem sie thm Obermittelt wurden.

16
Ubermittlung personenbezogener Daten an auslindische offentliche Stellen

Das Landesamt fiir Verfassungsschutz darf personenbezogene Daten im Einvernehmen mit
dem Bundesamt flir Verfassungsschutz an ausliindische ffentliche Stellen sowie an iber-
oder zwischenstaatliche Stellen Gbermitteln, wenn die Ubermittlung zur Erfullung seiner
Aufgaben oder zur Wahrung erheblicher Sicherheitsinteressen des Empflingers erforderlich
ist. Die Entscheidung fiir eine Ubermittlung treffen der Prises der zustindigen Behdrde
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oder die von thm besonders ermiichtigten Bediensteten des Landesamtes fiir Verfassungs-
schutz. Die Ubermittlung unterbleibt, wenn auswirtige Belange der Bundesrepublik
Deutschland oder iberwiegende schutzwiirdige Interessen des Betroffenen entgegenstehen
oder wenn dadurch gegen den Zweck eines deutschen Gesetzes verstolen wilrde, Der
Empfinger ist darauf hinzuweisen, dal er die ibermittelten Daten nur zur Verarbeitung fiir
den Zweck erhillt, zu dem sie ihm (ibermittelt wurden,

§17
Ubermittlung personenbezogener Daten
an Stellen aulberhalb des dffentlichen Bereichs

(1) Das Landesamt fir Verfassungsschutz darf personenbezogene Daten an Personen
oder Stellen auBerhalb des dffentlichen Bereichs nicht iibermitteln, es sei denn, dal
die Ubermittlung zum Schutz der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, des
Bestandes oder der Sicherheit des Bundes oder eines Landes erforderlich ist und der
Priises oder bei seiner Verhinderung der Staatsrat der zustiindigen Behorde seine Zu-
stimmung erteilt hat. Dies gilt nicht bei Erhebungen nach § 7 Absatz 3.

(2) Das Landesamt fur Verfassungsschutz fihrt Uber die Ubermittlung nach Absatz |
einen Nachweis, aus dem der Zweck und die Veranlassung der Ubermittlung, die Ak-
tenfundstelle und der Empfiinger hervorgehen. Die Nachweise sind gesondert aufzu-
bewahren, gegen unberechtigten Zugriff zu sichern und am Ende des Kalenderjahres,

das dem Jahr ihrer Erstellung folgt, zu vernichten.

(3) Der Empfinger darf die Gbermittelten Daten nur fiir den Zweck verwenden, zu
dem sie ihm (ibermittelt wurden, Hierauf ist er hinzuweisen.

§18
Ubermittlung personenbezogener Daten an die Offentlichkeit

Bei der Unterrichtung der Offentlichkeit einschlieBlich der Medien @iber Erkenntnisse
des Landesamtes fiir Verfassungsschutz ist die Ubermittlung personenbezogener Da-
ten nur zuléissig, wenn sie zu einer sachgerechten Information zwingend erforderlich
ist. Stehen schutzwiirdige Interessen des Betroffenen entgegen, kommt eine Ubermitt-
lung der personenbezogenen Daten des Betroffenen nur dann in Betracht, wenn die
Interessen der Allgemeinheit deutlich iiberwiegen.

§19
Ubermittlung personenbezogener Daten an das Landesamt fiir Verfassungsschutz

(1) Die hamburgischen Behorden und die der Aufsicht der Freien und Hansestadt
Hamburg unterstehenden juristischen Personen des Offentlichen Rechts sind befugt,
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die Daten zu dbermitteln, um die das Landesamt fiir Verfassungsschutz nach § 7 Ab-
satz 2 ersucht hat, soweit sie diesen Stellen bereits vorliegen.

(2) Die in Absatz |1 genannten Stellen Gbermitteln dem Landesamt fiir Verfassungs-
schutz alle ihnen im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung vorliegenden Informationen
iber gewalttdtige Bestrebungen und Titigkeiten oder daraufl gerichtete Vorberei-
tungshandlungen gemiB § 4 Absatz |1 Satz | Nummern 1, 3 und 4 und iber sicher-
heitsgefithrdende oder geheimdienstliche Tatigkeiten nach § 4 Absatz | Satz | Num-
mem 2 und 3.

(3) Die Staatsanwaltschafien und, vorbehaltlich der staatsanwaltschaftlichen Sachlei-
tungsbefugnis, die Polizei bermitteln dariiber hinaus auch andere im Rahmen ihrer
Aufgabenerfiilllung bekanntgewordene Informationen (iber Bestrebungen nach § 4
Absatz |, wenn tatsichliche Anhaltspunkte dafir bestehen, daB die Ubermittlung flr
die Erfllllung der Aufgaben des Landesamtes flr Verfassungsschutz erforderlich ist.
Die Ubermittlung personenbezogener Daten, die auf Grund einer MaBnahme nach §
100 a StrafprozeBordnung (StPO) bekanntgeworden sind, ist nur zuldssig, wenn tat-
sichliche Anhaltspunkte dafir bestchen, daB jemand eine der in § 2 des Gesetzes zu
Artikel 10 Grundgesetz genannten Straftaten plant, begeht oder begangen hat. Die
Ubermittlung personenbezogener Informationen, die aufgrund anderer strafprozessua-
ler ZwangsmaBnahmen oder verdeckter Datenerhebungen nach § 2 Absatz 3 Satz 3
oder nach den §§ 9 bis 12 des Gesetzes Giber die Datenverarbeitung der Polizei vom 2.
Mai 1991 (Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt Seiten 187, 191) bekannt-
geworden sind, ist nur zuldssig, wenn tatsichliche Anhaltspunkte fiir gewalttiitige Be-
strebungen oder sicherheitsgeflihrdende oder geheimdienstliche Tatigkeiten bestehen;
die Ubermittlung ist auch zullissig, wenn tatsichliche Anhaltspunkie fiir eine in §§ 74a
und 120 Gerichtsverfassungsgesetz und §§ 130, 131 Strafgesetzbuch genannte Straftat
bestehen oder eine sonstige Straftat, bei der aufgrund ihrer Zielsetzung, des Motivs
des Taters oder dessen Verbindung zu einer Organisation tatsichliche Anhaltspunkte
daflr vorliegen, dab sie gegen die in Artikel 73 Nummer 10 Buchstabe b oder ¢ des
Grundgesetzes genannten Schutzgiiter gerichtet ist. Auf die nach Satz 2 Gbermittelten
Informationen und die dazu gehdrenden Unterlagen ist Artikel 1 § 7 Absiitze 3 und 4
des Gesetzes zu Artikel 10 Grundgesetz entsprechend anzuwenden. Die nach Satz 2
Obermittelten Informationen dirfen nur zur Erforschung gewalttitiger Bestrebungen
oder sicherheitsgefihrdender oder geheimdienstlicher Titigkeiten genutzt werden.

(4) Das Landesamt fur Verfassungsschutz hat die Gbermittelten Informationen unver-
ziiglich darauf zu Gberprilfen, ob sie zur Erfillung seiner Aufgaben erforderlich sind.
Ist dies nicht der Fall, sind die Unterlagen zu vernichten. Die Vernichtung unterbleibt,
wenn die Unterlagen von anderen Informationen, die zur Erfllllung der Aufgaben er-
forderlich sind, nicht oder nur mit unvertretbarem Aufwand getrennt werden kdnnen;
in diesem Fall unterliegen die personenbezogenen Daten einem Verwertungsverbot
und sind entsprechend zu kennzeichnen.
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(5) Das Landesamt fiir Verfassungsschutz hat die Informationsilbermittlung akten-
kundig zu machen. Vorschriften in anderen Gesetzen iber die Informationsiibermitt-
lung an das Landesamt fiir Verfassungsschutz und tiber ihre Dokumentation bleiben
unberiihrt. .

§ 20
Registereinsicht durch das Landesamt fiir Verfassungsschutz

(1) Das Landesamt fur Verfassungsschutz darf in von 6ffentlichen Stellen gefihrte
Register und Datensammlungen einsehen, wenn tatséichliche Anhaltspunkte vorliegen
iiber

. Bestrebungen, die durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete Vorbe-
reitungshandlungen gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung, den
Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind (§ 4
Absatz | Satz | Nummer 1), oder

2. sicherheitsgefihrdende oder geheimdienstliche Tatigkeiten fiir eine fremde
Macht (§ 4 Absatz | Satz 1| Nummer 2) oder

3. Bestrebungen, die durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete Vorbe-
reitungshandlungen auswirtige Belange der Bundesrepublik Deutschland ge-
fihrden (§ 4 Absatz | Satz | Nummer 3), oder

4. Bestrebungen und Tiugkeiten, die durch Anwendung von Gewalt oder darauf
gerichtete Vorbereitungshandlungen gegen den Gedanken der Vilkerverstindi-
gung oder das friedliche Zusammenleben der Vdlker gerichet sind (§ 4 Absatz |
Satz | Nummer 4).

(2) Eine Einsichtnahme ist nur zulissig, wenn

. die Aufklirung auf andere Weise nicht moglich erscheint, insbesondere durch
eine Ubermittlung der Daten durch die registerfithrende Stelle der Zweck der
Malnahme gefihrdet wilrde,

2.  die betroffenen Personen durch eine anderweitige Aufklirung unverhiiltnism#Big
beeintriichtigt wilrden und

3. eine besondere gesetzliche Geheimhaltungsvorschrift oder ein Berufsgeheimnis
ithr nicht entgegensteht.
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(3) Die Anordnung fir die Mallnahme treffen der Prises der zustindigen Behorde
oder dic von ihm besonders ermiichtigten Bediensteten des Landesamtes flir Verfas-
sungsschutz.

(4) Die auf diese Weise gewonnenen Unterlagen dirfen nur zu den in Absatz | ge-
nannten Zwecken verwendet werden. Gespeicherte Daten sind zu 10schen und Unter-
lagen zu vernichten, sobald sie fur diese Zwecke nicht mehr bendtigt werden.

(5) Uber die Tatsache der Einsichtnahme ist ein gesonderter Nachweis zu filhren, aus
dem thr Zweck, die in Anspruch genommenen Stellen sowie die Namen der Betroffe-
nen hervorgehen. Diese Aufzeichnungen sind gesondert aufzubewahren, durch techni-
sche und organisatorische MaBnahmen gegen unbefugten Zugriff zu sichemn und am
Ende des Kalenderjahres, das dem Jahr ihrer Erstellung folgt, zu vernichten.

§21
Ubermittlungsverbote und -einschrinkungen

(1) Die Ubermittlung von Informationen nach diesem Abschnitt unterbleibt, wenn

|I. eine Prifung durch die (bermittelnde Stelle ergibt, daB die Informationen zu
vernichten sind oder einem Verwertungsverbot unterliegen oder fiir den Emp-
finger nicht mehr bedeutsam sind,

2. Uberwiegende Sicherheitsinteressen dies erfordern oder

3. fir die Gbermitteinde Stelle erkennbar ist, daB unter Berlicksichtigung der Art
der Informationen und ihrer Erhebung die schutzwiirdigen Interessen des Betrof-
fenen das Allgemeininteresse an der Ubermittlung Oberwiegen.

(2) Besondere Rechtsvorschrifien, die Informationsiibermittlungen zulassen, ein-
schriinken oder verbieten sowie die Verpflichtung zur Wahrung gesetzlicher Geheim-
haltungspflichten oder von Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnissen, die nicht auf
gesetzlichen Vorschriften beruhen, bleiben unberihrt.

§22
Ubermittlung personenbezogener Daten Minderjahriger

(1) Personenbezogene Daten Minderjihriger vor Vollendung des 16. Lebensjahres
dirfen nach den Vorschriften dieses Gesetzes ibermittelt werden, wenn tatsiichliche

Anhaltspunkte daflr bestehen, daB der Minderjihrige eine der in § 2 des Gesetzes zu
Artikel 10 Grundgesetz genannten Straftaten plant, begeht oder begangen hat, im @b-
rigen, solange die Voraussetzungen der Speicherung nach § 10 erfullt sind.
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*£ (2) Personenbezogene Daten Minderjihriger vor Vollendung des 16. Lebensjahres
*§  durfen nach den Vorschriften dieses Gesetzes nicht an auslindische oder ilber - oder
zwischenstaatliche Stellen Ubermittelt werden.

4. Abschnitt
Auskunfiserteilung

J §23
: Auskunfiserteilung

' T Fur die Auskunfiserteilung gilt § 18 des Hamburgischen Datenschutzgesetzes.

3. Abschnitt
Parlamentarische Kontrolle des Verfassungsschutzes

§24
Parlamentarischer Kontrollausschul

Zur parlamentarischen Kontrolle des Senats auf dem Gebiet des Verfassungsschutzes
bildet die Burgerschaft einen KontrollausschuB. Dieser tagt in nichtdffentlicher Sit-

zung.

§ 25
t Zusammensetzung und Pflichten des Ausschusses

(1) Der AusschuB besteht aus sieben Mitgliedem der Birgerschaft.

. i (2) Die Mitglieder des Ausschusses werden von der Biirgerschaft gewihit. Gewdhit
' ist, wer in geheimer Abstimmung die Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen
f Stimmen erhiilt.

(3) Die Mitglieder des Ausschusses sind zur Geheimhaltung der Angelegenheiten ver-
pflichtet, die ihnen im Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit in dem AusschuBl be-
kanntgeworden sind. Dies gilt auch fiir die Zeit nach ihrem Ausscheiden aus dem
AusschuB oder aus der Biirgerschaft.

~ (4) Der AusschuB wiihit einen Vorsitzenden und gibt sich eine Geschifisordnung.

* | (5) Sitzungsunterlagen und Protokolle verbleiben im Gewahrsam des Landesamtes flr
.~ Verfassungsschutz und kdnnen nur dort von den AusschuBmitgliedern oder ihren
Vertretern eingesehen werden.
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(6) Scheidet ein Mitglied des Ausschusses aus der Biirgerschaft oder seiner Fraktion
aus, so verliert es seine Mitgliedschaft im Ausschub; fir dieses Mitglied ist unverziig-
lich ein neues Mitglied zu bestimmen. Das gleiche gilt, wenn ein Mitglied aus dem
AusschuB ausscheidet.

§ 26
Aufgaben des Ausschusses

(1) Der AusschubB (bt die parlamentarische Kontrolle auf dem Gebiet des Verfas-
sungsschutzes aus. Die Rechte der Blirgerschaft und des Blirgerausschusses bleiben
unberihrt.

(2) Zur Erflllung seiner Kontrollaufgaben kann der AusschuB vom Senat die erfor-
derlichen Auskiinfie, Unterlagen, Akten und Dateieinsichten, Stellungnahmen und
den Zutritt zu den Riumen des Landesamtes flir Verfassungsschutz und die Entsen-
dung bestimmter Angehdriger des dffentlichen Dienstes als Auskunfispersonen ver-
langen. Der Senat bescheidet ein soiches Kontrollbegehren abschligig oder schriinkt
die Aussagegenchmigung ein, wenn gesetzliche Vorschrifien oder das Staatswohl ent-
gegenstehen. In diesem Fall legt der Senat dem AusschuB seine Griinde dar.

(3) Der Senat unterrichtet den Ausschull in Abstinden von hdchstens drei Monaten
oder auf Antrag eines Mitglieds @iber die Tatigkeit des Landesamtes fiir Verfassungs-
schutz.

(4) Der Senat hat dem Ausschul

1.  Gefahren flir die Schutzgiiter des § 1,

2. die Dienstvorschrift iber nachrichtendienstliche Mittel nach § 8 Absatz 2 Satz 2
sowie ihre Anderungen,

3. die MaBnahmen nach § 8 Absatz 3,
4, die Weiterspeicherung nach § 9 Absatz 4,
5. die tatsidchliche Arbeitsaufnahme mit einer Datei, fiir die eine Dateibeschreibung

nach § 9 Absatz | des Hamburgischen Datenschutzgesetzes vorgeschrieben ist,
und ihre wesentlichen inhaltlichen Anderungen,

6. die Ubermittlung personenbezogener Daten an Stationierungsstreitkrifie nach
§ 15,




7. die Ubermittlung personenbezogener Daten an auslindische dffentliche Stellen
nach § 16,

8. die Ubermittlung personenbezogener Daten an Stellen auBerhalb des 6ffentli-
chen Bereichs nach § 17

mitzuteilen und jahrlich Giber die Priiffungen nach § 9 Absatz 3 Satz 2 zu berichten.

§ 27
Eingaben

Eingaben einzelner Birger oder einzelner Angehdriger des Verfassungsschutzes (ber
ein sie betreffendes Verhalten des Landesamtes fllr Verfassungsschutz sind dem Aus-
schuB zur Kenntmis zu geben. Der Ausschub hat auf Antrag eines Mitgleds Petenten
und Auskunfispersonen zu horen. § 26 Absatz 2 findet entsprechende Anwendung.
Die Rechte des Eingabenausschusses bleiben unberiihrt.

6. Abschnitt
SchluBvorschriften

§ 28
Anderung des Gesetzes zur Ausfilhrung des Gesetzes zu Artikel 10 Grundgesetz

In § 1 des Gesetzes zur Ausfihrung des Gesetzes zu Artikel 10 Grundgesetz vom 17.
Januar 1969 mit der Anderung vom 02. Februar 1981 (Hamburgisches Gesetz- und
Verordnungsblatt 1969 Seite 5, 1981 Seite 24), wird folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) Die Kommission ist ausschlieBlich fiir die Uberprifung der von der zustindigen
Behdrde angeordneten BeschriinkungsmaBnahmen zustindig. Sie kann zu ihrer Un-
terstiitzung den Hamburgischen Datenschutzbeauftragten ersuchen, die Einhaltung der
Vorschriften (iber den Datenschutz in ihrem Zustindigkeitsbereich zu kontrollieren
und ausschlieBlich ihr dariiber zu berichten.”

§29
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkilndung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Ge-

setz liber den Verfassungsschutz in der Freien und Hansestadt Hamburg vom 13. Fe-
bruar 1978 (Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 51) auBer Kraft.
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3. Politischer Extremismus 1994 / Uberblick

Rechtsextremismus

Trotz seiner Wahiniederlagen im Superwahljahr, seiner - aufgrund fortdauernder staat-
licher Repression - geringen Offentlichen Prisenz und der Abnahme fremdenfeind-
licher Gewalttaten erregte im Jahre 1994 emeut der Rechtsextremismus unter allen
verfassungsfeindlichen Bestrebungen die grofite Aufmerksamkeit im In- und Ausland.
Er beansprucht dementsprechend den groBten Teil dieser Verdffentlichung.

Die staatlichen Institutionen haben ihren Kampf gegen den Rechtsextremismus in der
Bundesrepublik systematisch intensiviert und konsequent fortgesetzt, indem sie ithm -
nahezu flichendeckend - keine Chance filr 0ffentliche Aktivititen lieBen und mit ver-
cinsrechtlichen MaBnahmen weitere rechtsextremistische Organisationen verboten.
Am 10. November wurde die dlteste rechtsextremistische Jugendorganisation, die "Wi-
king-Jugend” (WJ), vom Bundesinnenminister verboten. Sie war bereits 1952 gegriin-
det worden und hatte nahtlos an die Tradition der "Hitler-Jugend" angeknlipft. Am
24.02.1995 wurden die neonazistischen Vereinigungen “Freiheitliche Deutsche Ar-
beiterpartei” (FAP) durch den Bundesinnenminister und die als Hamburger Landesor-
ganisation gegriindete "Nationale Liste” (NL) durch den Hamburger Innensenator ver-
boten.

Das Jahr 1994 hat aber auch gezeigt, daB sich durch Verbote politischer Extremismus
nicht ginzlich unterbinden liBt, sondern daB staatlicher Druck taktische und strategi-
sche Kompensationen insbesondere der politischen Kader beschleunigt. Der staatliche
Druck bringt zudem neue Organisationsformen hervor, in denen die verfassungsfeind-
lichen Bestrebungen fortgesetzt werden. Er erweist sich stellenweise sogar als Impuls-
geber fur neuartige organisationslibergreifende Zusammenarbeitsformen. Er ist auch
AnstoB fiir die Betroffenen, zu ausweichenden, zunchmend konspirativen und illegalen
Handlungsformen iberzugehen, die sich hiufig an erfolgreich erprobten linksextremi-
stischen Vorbildern orientieren. Darliber hinaus geraten Personen und Institutionen der
Staatsgewalt z7unehmend in den Mittelpunkt rechtsextremistischer Feindbilder und Ge-
genreaktionen.

Deutsche Rechtsextremisten bewundern parlamentarische Erfolge rechtsextremisti-
scher oder rechtspopulistischer Parteien in mehreren curopllischen Nachbarstaaten wie
Osterreich, ltalien, Frankreich, Belgien oder Holland. Sie eifern deren Zielsetzungen
nach. Vergeblich erwarteten sie im Superwahljahr 1994 den eigenen Durchbruch zu
einer respektablen “national-orientierten” parlamentarischen GrlBe in der Bundesre- |
publik nach Vorbildern im benachbarten Ausland. Ihren Parteien gelang aber weder
bei der Bundestagswahl noch bei der Europawahl oder den zahireichen Landtagswah-
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len der Einzug in die Parlamente. Die Wihlerschaft rechtsextremistischer Parteien ist
derzeit auf einen Stamm von etwa 2 - 3 % der Wahlteilnehmer zuriickgegangen. Ehe-
malige Protestwithler haben sich abgewandt.

Rechtsextremisten setzen daher verstirkt auf auBerparlamentarische Opposition. Thr
grobter Teil - bis in die "REPUBLIKANER" hinein - betrachtet sich als Fundamental-
opposition zum "System”. Um die bestehende Ordnung leichter beseitigen zu kénnen,
konstruieren sie sich vermeintliche Legitimationen u.a. unter Berufung auf Artikel 20
Absatz 4 des Grundgesetzes. Er garantiert allen Deutschen ein allgemeines Wi-
derstandsrecht “gegen jeden, der es unternimmi, diese Ordnung zu beseitigen, . .
wenn andere Abhilfe nicht moglich ist”.

Die staatliche Bekiimpfung von Rechtsextremisten untergribt nach deren Verstindnis
die verfassungsmiifBige Ordnung in Deutschland, weil sie ihnen vermeintlich jede |ega-
le politische Arbeit untersagt und in der Bundesrepublik nach ihrer Auffassung Politik
gegen “deutsche Interessen” betrieben wird. Sie verkehren damit die Verfassungs-

- wirklichkeit dialektisch ins Gegenteil,

- Rechtsextremisten erblicken in ihrer Bekmpfung staatliche Schwiche und zichen
- Vergleiche zur Entwicklung in der ehemaligen DDR im Jahre 1989. Frither oder spiiter

werde das staatliche System in der Bundesrepublik zwangsliufig zusammenbrechen.
Sie schmieden vereinzelt - in volliger Selbstberschitzung - bereits Pline fur So-
fortmaBnahmen nach der "Machnibernahme”. Thre Defizite sind uniibersehbar: zah-
lenméiBige Beschriinktheit, innere Zerrissenheit und Schwiiche, fehlende durchgéingige
politische Konzepte bzw. brauchbare politische Programme. Der vorhandene Rechts-
extremismus kann daher den Bestand der Bundesrepublik nicht ernsthaft gefhrden. Er
ist allerdings eine Bedrohung der inneren Sicherheit in Deutschland.

Die statistisch erfaBte rechtsextremistische Gewalt ging im Jahre 1994 erheblich zu-
riick. Daber wurden zwei gegenliufige Trends deutlich. Wihrend fremdenfeindliche
Delikte sich zurlickentwickelten, nahmen antisemitische Straftaten besorgniserregend
zu. Auch die spektakulirste rechtsextremistische Gewalttat des Jahres 1994, der
Brandanschlag auf die jidische Synagoge in Lilbeck, entsprang antisemitischer Moti-
vation. Die weit Uberwiegende Mehrzahl der Straftaten wurde weder vonorganisierten
Rechtsextremisten noch aufgrund gezielter, lingerfristiger Planung begangen. Es han-
delte sich vielmehr emeut um spontane Aktionen aus dem jeweiligen drtlichen Umfeld
der Tatziele. Straftaten wurden u.a. daher schnell aufgeklirt, konsequent strafrechtlich
geahndet und damit Abschreckung erzielt. Dennoch kann nicht entwarnt werden: Es
besteht die Gefahr, daB rechtsextremistische Gewalt auch terroristische Zige nach
dsterreichischem Muster annehmen kdnnte.

Der Rechtsextremismus befindet sich im Umbruch. Organisationen und gegenseitige
Unvereinbarkeitsbeschlilsse verlieren an Bedeutung. Die groBten rechtsextremistischen
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Parteien verlieren Mitglieder. Dem Neonazismus wird zunehmend die Grundlage
zogen, sich in groBeren mitgliederstarken Uberregionalen Vereinigungen zu organisi
ren. Rechtsextremisten wollen daher besonders drtlich und regional Gber Partei-
Organisationsgrenzen hinweg stirker zusammenarbeiten. Ortliche und regionale
zelpersonen und Personenzusammenschlisse, unterschiedliche Organisationsfo
und -strukturen sollen zu einer "Bewegung von Gesinnungsgenossen” vernetzt
Dabei wird verstirkt elektronische Kommunikationstechnik, wie Mobiltelefone, In
Telefone, Faxgerfite oder Mailboxen als Medium fiir Vemetzungen zu Hilfe
men.

Trotz zahlreicher Appelle zur Gemeinsamkeit sind sich die Rechtsextremisten
engen Grenzen bei der Zusammenarbeit - bedingt durch Egiosmen gerade von F
rungspersonen - durchaus bewuBt. Sie glauben selbst nicht emsthaft daran, das
te rechtsextremistische Lager in abschbarer Zeit vereinen zu kdnnen.

Staatliche Stellen haben 1994 Rechtsextremisten konsequent und erfolgreich
gehindert, auch nur eine zentrale Offentliche GroBveranstaltung unter freiem Himmel
durchzufilhren. Dieses gilt auch fir die traditionellen Gedenktage zum Todestag vos
Rudolf HESS und den sog. “Heldengedenktag”.

Gegentiber 1993 verminderte sich die Zahl der rechtsextremistischen Mitgliedschaften
nach Abzug von Doppelmitgliedschaften auf etwa 56.600 (1993: etwa 65.450). W
einiger neuer neonazistischer Gruppen haben sich die von den Verfassungsschutzbe-
horden beobachteten rechtsextremistischen Organisationen auf 81 (1993: 70) erhtht
Darin sind die im Februar 1995 verbotenen Vereinigungen FAP und NL noch enthal-
ten. Sie gliedem sich in

~ etwa 5400 militante Rechtsextremisten, insbesondere rechtsextremistische Skin-
heads (1993: 5.600), von denen nur eine geringe Anzahl in festen Personenzusam-
menschlissen organisiert ist,

~ etwa 3,740 Neonazis (1993: 2.450), davon etwa 2.590 in 33 Organisationen (1993:
1.500 in 37 Organisationen) und etwa 1.150 unorganisierte Neonazis (1993: 950),

- etwa 45.550 Mitglieder in sechs rechtsextremistischen Parteien (1993: etwa 55.130
in acht Parteien).
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Davon entfallen auf

- die "Deutsche Volksunion” (DVU) etwa 20.000 (1993: etwa 26.000),

~ die "REPUBLIKANER " etwa 20,000 (1993: etwa 23.000),

- die "Nationaldemokratische Partei Deutschiands ™ (NPD) etwa 4.500 (1993: etwa
5.000),

- die "Deutsche Liga fiir Volk und Heimat™ (DLVH) etwa 900 (1993: etwa 900).

Sie verbreiteten ihre Propaganda mit Hilfe von 35 rechtsextremistischen unabhingigen
publizistischen Einrichtungen. Von rechtsextremistischen Gruppen und unabhingigen
Personen und Redaktionskollektiven wurden insgesamt 86 Schrifien mit unterschiedli-
cher Erscheinungshidufigkeit und Auflagenzahl herausgegeben. 54 Schriften erschienen
mindestens viermal im Jahr, Diese Schrifien hatten eine Gesamtauflage von Qber 65
Millionen Exemplaren.

Auf Grund erheblicher Mitgliederverluste (etwa 6.000) sind die national-freiheitlichen
Organisationen um die Partei "Deutsche Volksunion™ (DVU) des Dr. FREY erstmals
nicht mehr der mitgliederstirkste rechtsextremistische Organisationskomplex. Sie la-
gen Ende 1994 zahlenmibig Kopf an Kopfl mit den "REPUBLIKANERN . Nach den
WahimiBerfolgen im Jahre 1993 und dadurch bedingten finanziellen Einbullen verzich-
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tete die DVU in diesem Jahr darauf, sich an den flr sie aussichtslosen Land-
tagswahlen, der Bundestags- oder Europawahl zu beteiligen.

In der Absicht, der selbstverursachten Isolation innerhalb der rechtsextremistischen
Szene entgegenzuwirken, verstindigten sich Dr. FREY und der "REPUBLIKANER"-

Vorsitzende SCHONHUBER auf einen Burgfrieden und eine gemeinsame politische
“Abwehrfront”. Thre bei den "REPUBLIKANERN " umstrittene gemeinsame Presseer-

klarung fuhrte letztlich zur Abwahl SCHONHUBERs. Sein Nachfolger Dr. SCHLIE-
RER brachte die "REPUBLIKANER"” wieder auf formelle Distanz zu Dr. FREY. An-
niherungsversuche des NPD-Vorsitzenden DECKERT an DVU und "REPUBLIKA-
NER" stieBen auf keine positive Resonanz.

N E w ™

Die "REPUBLIKANER" steuerten 1994 im Zuge einer Serie von Wahlniederlagen in
eine Zerreilprobe, die sich nach der Bundestagswahl zuspitzte. Nicht einmal in threm
Stammland Bayern (bersprangen sie die 5 %-Hiirde. Unter lihmenden Fliigelkdmpfen
drohte die Partei auseinanderzubrechen. SCHONHUBERS Orientierung der Partei auf
eine Art Fundamentaloppositon zum herrschenden System und auf Zusammenarbeit
mit anderen Rechtsextremisten stieB auf Widerstinde von Anhiingerm um den neuen
Parteivorsitzenden Dr. SCHLIERER. Dieser mochte die "REPUBLIKANER" taktisch
als potentiellen Koalitionspartner fiir demokratische Parteien offenhalten. Mit Kontak-
ten zu anderen Rechtsextremisten wire diese Option selbst als Idee irreal. Auch nach
der Abwahl SCHONHUBERS schwelt der Konflikt latent weiter.

- g N, = = =

Die NPD befindet sich im Abwind. Ihr Parteivorsitzender DECKERT schadete der
Partei mit revisionistischen Aussagen und antisemitischen Ausfiillen. Er verspielte sei-
nen voriibergehenden Popularititszuwachs, der thm durch eine Urteilsbegrindung zu-
teil geworden war, die thm persdnliche Integritdt bescheinigt hatte. Die NPD konter-
karierte punktuell ihren eigenen UnvereinbarkeitsbeschluB gegentber Neonazis. [hre
Jugendorganisation "Junge Nationaldemokraten” (JN) gebdrdet sich zunehmend revo-
lutiondr. Trotz intellektuellen Anspruchs, der in ihren Theoriepapieren zum Vorschein
kommt, unterscheidet sich das Handeln der JN kaum noch von Neonazis.

Die DLVH stagniert. Auf regionaler Ebene forderte sie die Zusammenarbeit unter-
schiedlicher Rechtsextremisten, ohne davon als Organisation profitieren zu konnen.

Anders und unreflektierter, als die vorgenannten rechtsextremistischen Wahlparteien,
beziehen sich Neonazis ideologisch und propagandistisch auf die Weltanschauung des
Nationalsozialismus. Organisationsverbote haben die neonazistischen Szene nicht ab-
schmelzen lassen. Im Gegenteil haben sich die erkannten Neonazis 1994 um mehr als
1.000 Personen erhoht. Nach dem Verbot der FAP im Februar 1995 ist die "Hilfsorga-
nisation fir nationale politische Gefangene und deren Angehdrige e V." (HNG) die
letzte bedeutende (berregionale neonazistische Organisation.
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Die neonazistische Vernetzung ist auf drtlicher und regionaler Ebene in punktuellen
Ansitzen vorangekommen, bundesweit dagegen kaum. Die neonazistische Szene ist
unitbersichtlicher geworden. Weil Animosititen und Feindschaften unter den neona-
zistischen Filhrungspersonen fortdauern, kam ihre Zusammenarbeit nur wenig voran.

Ehemalige Mitglieder verbotener neonazistischer Organisationen betitigen sich - un-
terschiedlich intensiv - in anderen personellen und organisatorischen Zusammenhiin-
gen, zum Teil in der Hulle bestehender “legaler™ Organisationen, zum Teil durch Ver-
lagerungsversuche ins Ausland.

In der Neonaziszene gibt es Anzeichen fir einen Generationenwechsel. Aligediente
Fohrer verlieren an Respekt und Ansehen. Dazu trug u.a. der AbschluB des ANS/NA-
Nachfolgeprozesses in Stuttgart bei. Vier der Angeklagten hatten durch belastende
Aussagen, in denen sie die Fortfilhrung der ANS/NA in der FAP bestitigten, eine Be-
wihrungsstrafe mit dem Gericht ausgehandelt und damit gegeniber der Staatsgewalt
tendenzicll eingelenkt.

Gewalttatigkeiten rechtsextremistischer Skinheads gingen zurlick. Der Anzahl nach
blicben Skinheads dennoch das groBte und brutalste Gewaltpotential im Rechtsextre-
mismus.

Bundesweite Entwicklungen schlugen sich auch in Hamburg nieder. Der in Hamburg
ohnehin schwiicher ausgepriigte organisierte Rechtsextremismus ging weiter zuriick.
Ende 1994 lagen unter Abzug der Doppelmitgliedschafien die Organisationspotentiale
bei etwa 1.300 (1993: 1.400). Die nachfolgenden Zahlen sind gerundete Werte:

100 rechtsextremistische Skinheads 100

100 [ Neonazis (davon 30 NL) 100 (30 NL)
unter 600 DVU unter 700
150 [REPUBLIKANER 200
80 NPD 100
70 HLA 130

| [30 [DLVH 30

. £ |200-250 Sonstige (organisiert und unorganisiert) 200-250
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Nach dem Verbot der NL im Februar 1995 gibt es in Hamburg keine neonazistischen
Organisationen mehr. Laut einer Presseerklirung hatte sich der Landesverband der
FAP bereits Ende 1994 vor dem beflirchteten Verbot selbst aufgelost, jedoch Wei-
terarbeit in anderen Organisationen angeklindigt. Das Erscheinungsbild der rechts-
extremistischen Parteien in Hamburg war vielfach durch Inkompetenz, weitgehende
Unuitigkeit, fehlende Fithrungspersdnlichkeiten bei NPD und DVU und innerparteili-
chen Streit der "REPUBLIKANER” - analog zur Bundespartei - gepragt.

In den Stadtteilen Bramfeld und Stellingen begingen offensichtlich NL-Mitglieder ge- |
gen einen in der Auslinderbetreuung aktiven Pastor und eine in der Antifaschismus-
Arbeit engagierte andere Person Straftaten, deren Umstiinde in eine Art Psycho-Terror |
ausarteten. Die Ereignisse beleuchteten schlaglichtartig die auch in Hamburg anhalten-
de rechtsextremistische Bedrohung miBliebiger Personen.

Die Gesamtzahl rechtsextremistischer Straftaten ist in Hamburg um rund 6% auf 424
gestiegen; allerdings blieben spektakulire Gewaltanschlige aus. Die Masse der Strafta- |
ten entfiel auf Propagandadelikie und deutlich ricklaufige fremdenfeindlich motivierte




M | Handlungen, teils auch auf antisemitisch motivierte Beleidigungen. Die Hamburger
Polizei hat 252 Tatverdichtige - iiberwiegend Jugendliche - ermittelt.

Linksextremismus

Ungeachtet des weltweiten Anschensverlustes sozialistischer, kommunistischer und
sonstiger “revolutiondrer” Lbsungsmodelle fiir die Probleme der Menschheit, der Vial-
ker und benachteiligter Gesellschaftsgruppen halten Linksextremisten nach einer Phase
relativer Zurickhaltung an ihren (iberholten Positionen fest. Mit verbal-kosmetischen
“Modernisierungen” strebt insbesondere die DKP als einstige "Schwesterpartei” der
friheren Sowjetkommunisten nach einem “"Comeback™,

Diejenigen Linksextremisten, die sich schon vor 1989 nicht an Orthodoxien und Dok-
trinen orientierten und sich in einer eher alternativen, fundamentaloppositionellen po-
litischen Subkultur bewegten, wurden von der "Krise der Linken" weniger bertihrt. lh-
re Fundamentalopposition gegen “Imperialismus”, "Kapitalismus™ und Staatsgewalt
hat sich fortgesetzt. Fiir sie folgte dem Zusammenbruch des "real existierenden Sozia-
lismus"” der "Einmarsch™ des Westens und "Anschluf" der ehemaligen DDR an den

weltweiten “Imperialismus ™.

Linksextremistische Organisationen gliederten sich Ende 1994 bundesweit in 46 Par-
teien und sonstige Kern- und Nebenorganisationen (1993: 44). Die Zahl ihrer Mitglie-
der belief sich auf insgesamt 22.400 (1993*: 22.600). Hinzu kommt das in der Vergan-
genheit als Kategorie "Anarchisten und sonstige Sozialrevolutiondre” erfaBte, jetzt als
"Terroristen und sonstige gewaltbereite Linksextremisten” subsumierte Ubrige linksex-
tremistische Spektrum: es umfaBte gegenilber 1993 unverfindert bundesweit etwa 6,700
Personen. Daraus summierte sich ein bundesweites linksextremistisches Gesamtpoten-
tial von 29.100 (1993*: 29.300). (*): Von fritheren Verdffentlichungen abweichende
Zahlen zu 1993 beruhen auf verinderten Erfassungskriterien,

TEY F2E

Nach dem steilen Niedergang der Anhiingerzahlen ab 1989 mit einer”Talsohle™ 1991

(26.600) hat sich das linksextremistische Personenpotential in Deutschland leicht er-
holt und seit 1992 um grob 29.000 eingependelt. Der irreversible Anhéngerverlust ge-
genliber konstant um 53.000 Personen (1981 - 1987) ging Uiberwiegend zu Lasten des
einstigen orthodox-kommunistischen Organisationsgefiiges im EinfluBbereich der
"Deutschen Kommunistischen Partei” (DKP). Sie verfligte in den 80-er Jahren noch
iiber etwa 40.000 Mitglieder und konsolidierte sich auf etwa 6.000 (1993: 6.000, 1992:

7.000).

TE9®Y

Die 1991 zum Schein aufgeldste “Marxistische Gruppe” (MG) mit damals etwa
10.000 fest angebundenen Personen, die sich der unter Tambezeichnungen weiterarbei-
tenden Organisation auch noch heute zugehdirig filhlen, bildete ein fortbestehendes,
einstweilen schwer kalkulierbares Potential.
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Unter den revolutiondr-marxistischen Organisationen konnte die Marxistisch-Lenini-
stische Partei” (MLPD) als einzige aufl bemerkenswerte Mitghiederzuwichse verwei-
sen: von 1.700 (1992) iiber 2.000 (1993) niherte sie sich Ende 1994/Anfang 1995 eine
Anh#ngerschaft von etwa 2.300.

Die Zahl der organisierten Trotzkisten bewegte sich nach Abzug von Doppelmitglied-
schaften kaum verdindert um 1.500.
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In Hamburg zeichnete sich noch keine Konsolidierung der Mitgliedschaften linksex-
tremistischer Organisationen ab. Nach 1.350 (1992) und 1.250 (1993) wurde 1994 ein
Stand von | .220 erreicht. Nach dem dramatischen Absturz von noch 4.700 im Jahr vor
der "Wende" 1988 wurde im Gegensatz zur bundesweiten Entwicklung - ,, Talsohle”
1991 - in Hamburg die , Talfahrt”™ noch nicht gestoppt. In der Zahl 1.220 ist mit 410
Personen das - als Gesamtblock - stabile autonome/anarchistische Spektrum enthalten,
das allerdings jn sich eher unverbindlich ist, stark fluktuiert und sich nicht in Form von
Musgliedschaften” erschlieBt




1-
e
ner

4700

4500
4000

3500
3000
2500
2000
1500

1000 | Mitgliedschaften in linksextremistischen
500l Organisationen - Hamburg

1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

Fur ihren Informationsaustausch, Propagandaaktivititen und Mobilisierungen bedien-
ten sich deutsche Linksextremisten zahlreicher von ihnen gesteuerter Verlage und
Vertriebssysteme. In der Bundesrepublik existieren iber 40 Literaturbetriebe, die link-
sextremistische Schriften und Publikationen in unterschiedlicher Erscheinungshiufig-
keit und Auflagenzahl herausgaben. Im gesamten Bundesgebiet wurden etwa 300 peri-
odische Publikationen in einer geschiitzten Gesamtauflage von rund 4 Millionen Ex-
emplaren verbreitet.

Besondere Beachtung kommt der Verlagsgesellschaft fiir Nachrichtenerfassung und -
verbreitung (GNN-Verlag) zu. Diese urspringlich vom "Bund Westdeutscher Kom-
munisten” (BWK) gegriindete Einrichtung verfligt (lber 7 Niederlassungen, davon eine
in Hamburg. Neben dem BWK nutzten Angehdnige des RAF-Umfeldes, PKK-Anhén-
ger und der breit geficherte Herausgeberkreis der "Antifaschistischen Nachrichten”
den Verlag.

Vom 1991 aufgeldsten "Kommunistischen Bund” (KB) ist in Hamburg der Verlag
"Satz- und Verlagskooperative " nachgeblieben. Er gibt die Zeitung "ak ™~ / analyse und
kritik (vormals "AK" / "Arbeiterkampf™ des KB) fiir die KB-Nachfolgegruppe "Ex-
KB-Mehrheit " heraus. Der mit Adresssen in Hamburg und Berlin existierende " Verlag
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Avanigarde GmbH"™ gehdrt zum trotzkistischen Spektrum und verlegte vormehmlich
Publikationen der "Spartakist-Arbeiterpartei Deutschlands” (SpAD).

Fiir die Wenterverbreitung schriftlicher Nachrichten vorwiegend in der autonomen/ an-
archistischen Szene nahm wiederum der seit 1975 betriebene Buchladen “Schwarz-
marki” Schliisselfunktionen wahr. Er reibt sich in die bundesweit existierenden etwa
90 autonomen Infoliden e¢in und dient als alternatives Kommunikationszentrum.
"Manipulierten und gleichgeschalteten” staatlichen Medien soll eine eigene "unver-
Jalschte und authentische” Berichterstattung entgegengestellt werden. Die Betreiber
wollen sich aufgrund ihrer “Awutonomie” der "Macht der Regierenden” entzichen und
die Verbreitung “unterdriickier Nachrichten” ermbglichen. Sie sind - ebenso wie Mail-
boxen und Infotelefone - das Pendant zur technisch-kommunikativen Vernetzung im
Rechtsextremismus.

Wie bei den Rechtsextremisten gab es auch bei Linkextremisten das Jahr (iber abge-
stufte Priorititen. Mehr als andere Komplexe standen bundesweit und in Hamburg Ak-
tivititen im Vordergrund, die unter den Sichworten "Wahlen", “Antifaschismus"™ und
"Solidaritat” mit Auslindern und Asylbewerbern einzuordnen sind. Die Ergebnisse
der Europa- und Bundestagswahlen dokumentierten mit 0,1%- und 0,0%-Ergebnissen
totale Wihlerabsagen an eigenstindig kandidierende linksextremistische Parteien.

Die bis 1993 zunchmenden rechtsextremistischen Aktivititen machte den “Antifaschis-
mus " zum derzeit wichtigsten organisationslibergreifenden Kampagnenthema mit mili-
tanten Ausprigungen. Rund ein Drittel der bundesweit registrierten linksextremisti-
schen Gewalttaten ist Bestandteil der "antifaschistischen Selbsthilfe”.

Linksextremistische Gewalt bedrohte und gefihrdete emeut die innere Sicherheit im
vereinten Deutschland. Die Zahl der registrierten Gewalttaten ist nach einem kontinu-
ierlichen Anstieg seit 1990 erstmalig wieder bundesweit und in Hamburg deutlich ab-
gesunken. Dieses gilt auch fiir politisch motivierte Gesetzesverletzungen insgesamt,
mit einer Ausnahme in der Deliktkategoric "Gefahrliche Eingriffe in den Bahn- und
Luftverkehr”: Hier haben sich vor dem Hintergrund der aktuellen Auseinandersetzun-
gen um geplante "Castor”-Transporte zum niedersichsischen Atommill-Lager Gorle-
ben die bundesweit festgestellten Gewalttaten von 28 (1993) auf 90 gut verdreifacht. In
Hamburg (1993: 6) wurden diesbezliglich keine Fitlle festgestellt.

Auf der Ebene des linksextremistischen Terrorismus kann es nach den Erkenntnissen
der Sicherheitsbehtirden keine Entwamung geben. Hier stand der RAF-Komplex wei-
terhin im Zeichen innerer Widersprilche, der Inhaftiertenfrage bzw. der Freilassungs-
kampagne. 1992 hatte die RAF verkiindet, auf gezielte Totungsaktionen einstweilen zu
verzichten. Vor dem Hintergrundstreit zwischen "Abschwdrern”™ und "Hardlinern”
stellt sich seitdem eine neue terroristische Gruppierung, die “Antiimperialistische Zel-
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le” (AIZ), in die Tradition der RAF und verilbte bzw. versuchte auch 1994 zwei
Sprengstoffanschlage.

Die terroristischen “Revolutiondren Zeflen™ (RZ) hatten seit einigen Jahren als tat-
sichlich handelndes Bedrohungspotential an Bedeutung verloren. lhr politisches
Selbstverstindnis ist in Frage gestellt. Erstmalig meldete sich die dem RZ-Bereich zu-
murechnende Frauengruppe “Rote Zora” mit Brand- und Sprengsitzen in Nimberg
und Gera nach mehrjdhriger Handlungsabstinenz wieder zuriick. Die veriibten Taten
ordneten sich in die bundesweite sog. “Solidaritars "-Kampagne fur Ausléinder und
Asylbewerber ¢in. In Hamburg tauchte ein Bekennerschreiben auf.

Angesichts der Niederlage orthodox-kommunistischer Ideologien gewinnen Utopien
und individualistisch-subjektivistische Denkweisen autonomer Zusammenhéinge inner-
halb des gesamten Linksextremismus weiter an Bedeutung. Thr zum Teil militanter
Aktionismus wurde bundesweit und in Hamburg erneut sichtbar. An einigen Randstel-
len autonomer Gruppen gibt es flieBende Uberglinge zu antiimperialistischen und ter-
roristischen Konzepten.

Die HafenstraBe und die "Rote Flora™ haben als chemals zentrale Brennpunkte auto-
nomer und antiimperialistischer Strategien weiter an Bedeutung verloren. Die Hafen-
stralenbewohner provozierten im abgelaufenen Jahr sporadisch polizeiliches Eingrei-
fen. In der "Roten Flora" verdichteten sich szene-kulturelle Ambitionen, intemne De-
batten dominierten gegenilber fritherer Militanz. Stéraktionen gegen die Feiern zum
Tag der deutschen Einheit und den Essener EU-Gipfel, viel weniger die Auseinander-
setzungen um "Castor”-Transporte nach Gorleben, beschaftigten die Hamburger auto-
nome Szene. In die vielseitigen Proteste gegen Umstrukturierung und Stadtteilentwick-
lung mischten sich in Hamburg erstmals militant zugespitzte Konfrontationen mit der
Staatsgewalt in der Wohnwagenstandortfrage.

Mehrere linksextremistische Organisationen, die sich an revolutiondir-marxistischen
Dogmen orientieren, haben in Hamburg Ortsgruppen, Landes- oder Bezirksverbinde.
Beim DKP-Bezirk Hamburg als personell stirkster Organisation ist die Mitgliederab-
wanderung gestoppt. Verluste und Neurekrutierungen glichen sich in etwa aus. Die
Partei suchte insbesondere bei Wahlen AnschluB an die PDS. Auch die von der che-
maligen dogmatischen “Newen Linken” nachgebliebenen Reste des BWK und der VSP
begaben sich auf PDS-Kurs. Die MLPD - ebenfalls ein Fossil aus der "K-Gruppen -
Zeit - glaubte dagegen weiterhin, mit ihren bundesweit Uber 2.000 Mitgliedern den
“echien Sozialismus " im Alleingang erreichen zu konnen. Trotzkistische Gruppierun-
gen und Strdmungszirkel haben - auch in Hamburg - die trotzkistische Entrismus-
Strategie neu aufgegriffen. Selbst zahlenmaBig unfihig, in ihrem Sinne aus eigener
Kraft politische Wirkungen zu erzielen, versuchen cinige, als “Mau/wirfe " (Eigenbe-
zeichnung) in demokratischen Organisationen zu wirken.
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Auslinderextremismus

Das politische Verhalten extremistischer auslindischer Personen und Organisationen i
Deutschland spiegelt iberwiegend ungeldste politische Konflikte in ihren Heimat
dern wider. Es handelt sich zumeist um Konflikte zwischen den Regierungen der Hei
matlidnder und radikalen Oppositionsgruppen, aber auch um Gegensiitze zwischen
tionalistisch, religids, ethnisch und linksextremistisch motivierten Parteien bzw.
wegungen. Zum Teil wird das politische Verhalten auslindischer Extremisten i
Deutschland aber auch von der Art der Bezichungen bestimmt, die zwischen
land und den Regierungen der Herkunfislander bestehen.

Organisationen, die den Sturz des politischen Systems im Herkunfisland anstreben
verhalten sich zumeist auch kritisch oder aggressiv gegeniiber dem Gastland, wenn es
freundschaftliche Bezichungen zum Herkunfisland pflegt. Gibt es in den offiziellen
deutschen Beziechungen zu den Herkunfislindern Gegensiitze oder Vorbehalte bzw. to-
leriert die deutsche Regierung regierungsoppositionelle Heimatgruppierungen
deutschem Boden, s10Bt dieses auf Kritik und Widerstand regierungsfreundlicher Or-
ganisationen der Herkunfisliinder.

Anhénger tirkischer und kurdischer Links- und Rechtsextremisten bilden zur Zeit das
gefihrlichste Bedrohungspotential fiir die innere Sicherheit in der Bundesrepublik. Die
Statistiken @ber politisch motivierte Gesetzesverletzungen und Gewalttaten, die 1994
von Auslindern begangen wurden und bestimmten Volksgruppen zugerechnet werden
konnten, legen hierliber Zeugnis ab:

Der weit berwiegende Teil der 1994 festgestellten von Auslindern begangenen poli-
tisch motivierten Gesetzesverletzungen ging - ungeachtet ihres Betitigungsverbotes -
von Anhangern der PKK und damit von kurdischen Linksextremisten

aus:




Gesetzesverletzungen nach dem politisch-ideologischen Standort 1994:

Gesamt- 93% 5,1% 1,9%
i
Kurden 373 75,2% . : . :
(PKK)

Tiirken 120 24,2% 10 37% 2 20%
[ Jugosl. - - 16 [ 593% [ - | -
Araber - . . . [ 70%
Iraner 3 0,6% - ] I 10%

Sonstige - - 1 3,7% - -
lﬁemt | 496 100% _ 100% | 10 -

Die bundesweite Statistik fiber politisch motivierte Gewalttaten im Bereich des Aus-
linderextremismus weist einen Anstieg der verlibten Gewalttaten von 195 (1993) auf
1262 (1994), mithin um 34% auf. Die Summe schwerer Gewaltakte hat sich von 66
T (1993) um 15% auf 76 (1994) erhiht:

|
I Sonstige Gewaltakte
Freiheitsberaubungen 2 |
| Raub/Erpressung®** 31 | 49
Korperverletzungen 36 49
Landfriedensbrilche**** [ - 59
Sachheschudlgungen mit erhebl. Gewaltanwendung 60 23

Gnnltandmhg,tn
Sonstige Gesetzesverletzungen 98 235
Insgesam: P

*) insges. 5 Todesopfer, **) insges. 5 Todesopfer, ***) im Bereich v. Spendengelder-
pressungen muB v. einer hohen Dunkelziffer ausgegangen werden, ****) davon min-
destens 21 mit Korperverletzungen und 4 Landfriedensbriiche mit § Totungsversuchen.
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4. Rechtsextremismus

4.1. Grundlagen und Formen des Rechtsextremismus

Die ideologischen Grundzilge des Rechtsextremismus in der Bundesrepublik haben
sich seit dessen ersten Erfolgen Mitte der sechziger Jahre kaum gewandelt. Charakteri-
stisch ist, daB er Ober kein geschlossenes wissenschaftliches Lehrgebaude, wie etwa
der Marxismus-Leninismus, verflgt. Die rechtsextremistischen Lehrsiitze setzen sich
aus Fragmenten verschiedener ideologischer Teilbereiche zusammen. Die fehlende ge-
schlossene Theorie wird durch das im Rechtsextremismus praktizierte Filhrerprinzip
zumindest teilweise kompensiert, Rechtsextremistische Politik ist weitgehend vom
Willen und den Fihigkeiten der Filhrungspersonen abhlingig. Deren politische Grund-
men.

Die Grundelemente des Rechtsextremismus sind Nationalismus, Verabsolutierung des
Staates und volkische Ideologie, in Deutschland in der verschiirfien Form einer Ras-
senideologie. Die Aktivititen rechtsextremistischer Organisationen richten sich gegen
die Verfassung. Das Bundesverfassungsgericht hat mit seinem Urteil vom 23. Oktober
1952, in dem die Verfassungswidrigkeit der "Sozialistischen Reichspartei” (SRP) fest-
gestellt wurde, die Merkmale beschricben, die rechtsextremistische Organisationen
kennzeichnen:

—  MiBachtung wesentlicher Menschenrechte, besonders der Wilrde des Menschen,
seines Rechtes auf freie Entfaltung und des Grundsatzes der Gleichheit vor dem
Gesetz. Hintergrund sind die Ideologie des absoluten Primats des Staates vor der
Person und die Wicderbelebung des Antisemitismus.

~  Bekidmpfung des fiir eine freiheitliche Demokratie wesentlichen Mehrheitsprin-
zips. Hintergrund sind die grundsiitzliche Verunglimpfung der anderen Parteien
als "Systemparteien” und deren Bekiimpfung mit dem Ziel, sie auszuschalten.

~  Ein innerer Aufbau der Partei, der nicht den Normen der Demokratie entspricht,
sondern im Geist des Fihrerprinzips von oben nach unten durchgefilhrt wird. Das
Gericht ging von dem allgemeinen SchluB aus, daB eine Partei die Strukturprinzi-
pien, die sie bei sich selber verwirklicht hat, auch im Staat durchsetzen wird.

-~ Wesensverwandischaft in der Vorstellungswelt und im Gesamtstil mit der frihe-
ren NSDAP. Hintergrund sind der mythisierte Reichsgedanke, Oberhebliches Sen-
dungsbewuBtsein, die Vorstellung von deutscher Hegemonie, die sich in AuBerun-
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gen fithrender Funktioniire, in Verdffentlichungen oder Parteiprogrammen rechts-
extremistischer Parteien finden.

Diese Merkmale miissen nicht insgesamt vorliegen, um eine Vereinigung als rechtsex-
tremistisch einzustufen. Vielmehr ist eine rechtsextremistische Organisation bereits
dann als verfassungsfeindlich anzusehen, wenn sie gegen einzelne fundamentale Ver-
fassungsgrundsiitze verstdft. Rechtsextremistische Organisationen versuchen zuneh-
mend, durch offene Bekenntnisse zum Grundgesetz, durch neutral gehaltene, mog-
lichst juristisch unangreifbare Programme sowie durch MédBigung in ihrem Offentlichen
Auftreten und in ihrer dffentlichen Propaganda aus taktischen Griinden ihre wahren
Absichten zu verschleiemn. Dies gilt mittlerweile auch fiir neonazistische Gruppierun-
gen.

Diese Taktik erschwert den Nachweis der Verfassungsfeindlichkeit. Teilweise gelingt
es Rechtsextremisten, alte ideologische Inhalte in ein neues, modemes sprachliches
Gewand zu kleiden. So werden etwa rassistische Aussagen unter dem Begriff "Ethno-
pluralismus™ in eine unverdichtige Form gebracht,

P aBSTE53378

Der Rechtsextremismus ist in der Bundesrepublik in den vergangenen Jahren vielfilu-
ger geworden. Lange Zeit wurde er in die Bereiche "Neonazismus ", "nationaldemo-
kratische Organisationen”, “national-freiheitliche Organisationen”, “unabhdngige
Jugendorganisationen” und "Kultur- und Weltanschawungsvereinigungen' unterteilt.
Damit laBt er sich heute nicht mehr zutreffend beschreiben. Auf Grund ihrer Ent-
stehungsgeschichte lassen sich beispielsweise die griBeren Organisationen "REPU-
BLIKANER" und die "Deutsche Liga fir Volk und Heimat” (DLVH) nicht in dieses
Schema einordnen. Wegen weitgehend ilbereinstimmender politischer Positionen wi-
ren derartige Einteilungen inzwischen eher willkiirlich. Sie entsprechen eher den Ego-
ismen der jeweiligen Fllhrungen.

5 TR S YR

Als Ergebnis der Organisationsverbote seit Ende 1992 verliert der Organisationsstatus
insbesondere neonazistischer Gruppierungen zunchmend an Bedeutung. Wegen der
latenten Gefahr, sich mit etwaigen Neugrindungen wegen Fortfilhrung verbotener Or-
ganisationen strafbar zu machen, bemilhen sich Neonazis verstiirkt, unstrukturierte
Gesinnungsgemeinschaften (“Bewegungen') aufzubauen, die aus bestimmenden Ka-
dem und Anhiingern bestehen. Mit dem Verzicht auf Organisationshilllen unterlaufen
sie staatliche Verbote.

Abseits vom organisierten Rechtsextremismus hat sich aus Theoriezirkeln, Zeitungen,
Verlagen aber auch einzelnen Burschenschaften ein intellektueller Rechtsextremismus
entwickelt. Er kann mit dem Begriff “Neuwe Rechte” nur unzureichend umschrieben
werden. Diese intellektuelle "Newe Rechte” stiitzt sich weitgehend auf die ldeologie
der "Konservativen Revolution” aus der Zeit der Weimarer Republik. Sie ist zum einen
Ideengeber und Vordenker des Rechtsextremismus und verwischt andererseits Gren-
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zen zum nicht extremistischen nationalkonservativen Spektrum. Dadurch triigt sie
"modem” geprégte Begriffe und Ideen, die nicht ohne weiteres alsrechtsextremistisch
zu erkennen sind, bis in demokratische Gesellschaftsbereiche hinein, um sie dort hof-
fithig zu machen.

Es wiire nicht sachgerecht, den deutschen Rechtsextremismus pauschal als “neona-
zistisch” oder "faschistisch” einzustufen. Verschiedene Bereiche unterscheiden sich
zumindest teilweise nach ihren Aktionsformen, aber auch in ihrer politischen Ausrich-
tung, o in ihrer Stellung zum Nationalsozialismus. MiBerfolge bei Wahlen bzw. ver-
stiirkte staatliche Repression haben &ffentliche Betitigungen weitgehend unterbunden,
lassen zugleich aber rechtsextremistische Bereichsgrenzen zunehmend zerflieBen. Ge-
meinsamer Nenner weiter Teile des Rechtsextremismus ist, daB3 sie durchweg die Ge-
sellschaftsordnung konsequent ablehnen und sich als Fundamentalopposition gegen das
bestehende "System” in der Bundesrepublik verstehen.

Der Neonazismus unterscheidet sich vom (brigen Rechtsextremismus durch unver-
hohlenen Radikalismus und 8ffentlichen - Straftaten einschlieBenden - Aktionismus.
Neonazismus ist die radikalste Form des Rechtsextremismus: etliche seiner Anhinger
bezeichnen sich ausdriicklich selbst als "wltraradikale Rechte”. Neonazis kniipfen an
nationalsozialistische Weltanschauung, Programmatik und Machtanspriiche an. Fiir die
allermeisten ist Adolf HITLER iiberragende Leitfigur.

Eine Minderheit orientiert sich an der sozialrevolutioniren Frilhform des Nationalsozi-
alismus, seinerzeit insbesondere von den Gebrildern STRASSER reprisentiert. Diesem
neonazistischen Fllgel gehtren insbesondere die Anhinger der verbotenen “Natio-
nalistischen Fromt” (NF) an. Neonazis iibenechmen Symbole des Nazismus - insbe-
sondere das Hakenkreuz - und streben danach, nationalsozialistische Organisationen
neu zu konstituieren. Weil ihnen konsequente strafrechtliche Verfolgung droht, be-
nutzen sie diese Symbole zumeist nur noch anonym bzw, geben sie diese Ziele mdg-
lichst nur noch ohne mdgliche Zuordnung zu einer Organisation zu erkennen. Offene
Werbung flir den Nationalsozialismus kommt fast ausschlieBlich aus dem Ausland,
insbesondere mit Hilfe der von Gary LAUCK geflihrten NSDAP/AO aus den USA.
Diese Organisation steht im engen Kontakt zu deutschen Neonazis und verbreitet ihr
Propagandamaterial in der gesamten Bundesrepublik.

Neonazis bekdmpfen die demokratische Staatsform der Bundesrepublik Deutschland
mit dem Ziel, sie zu vemichten. An ihre Stelle soll eine totalitire Regierungsform mit
FOhrer-Gefolgschafisprinzip nach dem Vorbild des "Dritten Reiches " treten. Die Neo-
nazis vertreten rassistische Ideen, insbesondere in Form von Antisemitismus und ag-
gressiver Auslinderfeindlichkeit. Sie leugnen nationalsozialistische Greueltaten. Neo-
nazistische Aktivisten sind zumeist junge Menschen, die nach dem zweiten Weltkrieg
geboren sind und den Nationalsozialismus selbst nicht erlebt haben. Vereinzelt sind
auch noch alte Nationalsozialisten aktiv, teilweise auch als Forderer.
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Bisherige regionale Ansiitze, Neonazis in einer neonazistischen Bewegung zu verein-
heitlichen, waren erfolglos und erscheinen auch zukiinftig aussichtslos. Trotz vielfilti-
ger Appelle zur Gemeinsamkeit ist die "Szene™ zerrissen - ein im Grunde symptomati-
sches Defizit des gesamten Rechtsextremismus. Thr fehilt ein langfristig angelegtes
realistisches Programm als permanente Handlungsanleitung und Aktionsgrundlage in
der schnellebigen modemnen Gesellschaft, das zudem geeignet wire, Anhinger zu
schulen und politisch zu festigen.

Besonders Neonazis fehlt weiter eine kritische, realistische Analyse ihrer Situation und
ihrer Erfolgsmoglichkeiten unter den herrschenden Bedingungen in der Bundesrepu-
blik. Es mangelt an qualifizierten Personen, die befihigt und interessiert wiéren, politi-
sche Fragen und Inhalte zu verinnerlichen, sich schulen zu lassen bzw. ihr Wissen in
Schulungen systematisch weiterzuvermitteln. Neonazis und andere Rechtsextremisten
rekrutieren sich in groBem MaBe aus anpolitisierten Mitléufern. Sie sind dadurch aber
nicht minder gefiihrlich. Das System des Neonazismus funktioniert in Abhingigkeit
von einer herausragenden unumstrittenen Fllhrungsperson, die blindes Vertrauen ihrer
Anhiinger genieBt und ein richtungsweisendes Programm vorweist. Weil es nur wenige
derartige Fithrungspersonen in der Bundesrepublik gibt, filhlt sich eine Reihe von Ak-
tivisten als “Fiahrer” berufen und vollfiihrt Konkurrenzkdmpfe, Abgrenzungen und
Spaltungen innerhalb des neonazistischen Lagers.

Nach der Verbotswelle seit 1992 existieren in der Neonaziszene kaum noch grbBere,
Uiberregionale Organisationen. Lediglich die "Hilfsorganisation fiir nationale politische
Gefangene und deren Angehorige e.V." (HNG) und die "Freiheitliche Deutsche Arbei-
terpartei” (FAP) hatten 1994 noch einige Bedeutung. Das Bundesverfassungsgericht
hat die ihm vorliegenden Verbotsantrige gegen die FAP und die auf Hamburg be-
schriinkte "Nationale Liste” (NL) mit einem am 23.02.1995 zugestellten Beschlub als
unzuldssig zuriickgewiesen, weil beide nicht die verfassungsmiBige Definition von
Parteien erfilllten. Am 24.02.1995 wurden daraufhin durch den Bundesinnenminister
gegen die FAP und durch die Hamburger Behorde fiir Inneres gegen die NL Organisa-

tionsverbote nach dem Vereinsrecht erlassen (9 siche Kapitel "Neonazismus”).

Den iltestesten noch bestehenden Teil des deutschen Rechtsextremismus verkdrpern
die sich selbst “nationaldemokratisch” nennenden Organisationen: Die "Nationalde-
mokratische Partei Deutschlands” (NPD), ihre Jugendorganisation "Junge Nationalde-
mokraten” (JN) und ihre Studentenorganisation "Nationaldemokratischer Hochschul-
bund” (NHB). Obwohl die Wurzeln der Nationaldemokraten bis auf Vorgingeror-
ganisationen unmittelbar nach dem Zusammenbruch des NS-Staates 1945 zurlickgehen
und politisch "heimatlos™ gewordene ehemalige Nationalsozialisten sich 1964 als 